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CONTEXTUALIZACAO

Mapeamento
da Sociedade Civil
Cabo-verdiana

1. CONTEXTUALIZACAO
E OBJETIVO DO MAPEAMENTO

Cabo Verde é um pequeno Estado insular
com uma localizacdo geoestratégica, formando
uma ponteentre os3continentes- Africa, Europa
e América. Apés a obtencdo da independéncia
de Portugal, em 1975, consolidou-se como
democracia em 1991 e é hoje uma referéncia
a nivel africano, tendo atingido o estatuto de
pais de rendimento médio com um PIB per
capita de cerca de 3500 ddlares anuais e um
indice elevado de desenvolvimento humano,
com destaque para a educacdo, satude e
democracia (Indice Mo Ibrahim 2019). Nao
obstante, persistem grandes vulnerabilidades
a nivel econémico e ambiental, refletidas por
um indice de pobreza e desemprego juvenil
crescente, assim como uma vulnerabilidade
ambiental devido as condig¢des climatéricas
da regido, com periodos ciclicos de secas e
inundagdes, e com a agravante de vir a sofrer
consequéncias das alteragdes climaticas.

Com o reconhecimento do estatuto de
pais de rendimento médio, a Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento foi reduzida de forma
consideravel, implementando-se novas
modalidades de cooperacao com o arquipélago.
Neste sentido, a UE reconhece a importancia
de Cabo Verde enquanto parceiro estratégico
e celebra com o pais desde 2007, uma Parceria
Especial, baseada numa relacdo de parceiros e
apoiada pela modalidade financeira de Apoio
Orcamental (AO).

A Parceria Especial é tinica no continente
africano e destina-se a reforcar a concertacao
e a convergéncia das politicas em matéria de
desenvolvimento e seguranca entre a UE e
Cabo Verde permitindo acrescentar um quadro
de interesses comuns, ultrapassando a relagao
tradicional de doador-beneficidrio. A Parceria

Especial inscreve-se no contexto da aplicacao do
Acordo de Cotonu e estd baseada em valores e
principios comuns relativos a democracia, a boa
governagao, ao respeito pelos direitos humanos
e ao Estado de Direito, que representam os
alicerces para um maior desenvolvimento
das rela¢des entre a UE e Cabo Verde. Neste
sentido, a Parceria Especial (2007) e o Acordo
de Cotonu (2000) promovem a participagdo
ativa da sociedade civil quando evocam, entre
0s seus objetivos:

«Serd dedicada especial atencdo a consolidagio
e ao aprofundamento da democracia, do Estado
de Direito e da participagio da sociedade civil
na vida politica do pais, bem como ao reforco do
didlogo politico e da cooperagdo, em especial em
matéria de democracia e de direitos humanos.»
(Parceria Especial, 2007)!

«Fortalecer a capacidade dos atores no
desenvolvimentoemelhoraroquadroinstitucional
para garantir a coesio social, o funcionamento
de uma sociedade democrdtica, uma economia
de mercado, assim como o surgimento de
uma sociedade civil ativa e organizada é parte
integrante da abordagem desta parceria» (artigo
1.° do Acordo de Cotonu, 2000)>

Por meio do 11°. Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED), e de um
montante equivalente a 74 milhées de Euros
(8.159.610.000,00 CVE) para o periodo 2016-
2020, a UE apoia o Governo cabo-verdiano em
duas éreas principais de intervengdo:

Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu (24
de outubro, 2007). Sobre o futuro das relagoes entre a Unido Europeia e a
Repuiblica de Cabo Verde. [SEC(2007) 1415]. Bruxelas, p. 4.

Acordo Cotonou (2010). Acordo entre os paises ACP (Africa, Caraibas e
Pacifico) e a Comunidade europeia e 0s seus Estados membros.Ouagadougou.
Artigo 1.° - Objetivos da Parceria, p. 16 (traduzido pelos autores do
Mapeamento).
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- Apoio ao desenvolvimento e luta contra a
pobreza;

- Reforco da Parceria Especial entre a UE e
Cabo Verde.

Os objetivos do 11°. FED vao ao encontro
das metas estabelecidas pelo Governo de
Cabo Verde no seu Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentdvel (PEDS) 2017-
21, assim como da Agenda dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel que se projetam
no horizonte de 2030.

Incluindo o Apoio orcamental, a Comissao
Europeia investiu em Cabo Verde, entre 2007
e 2020 um total de 240 de milhées de EUR
(26.463.600.000 CVE) apoiando, entre outras,
principalmente as dreas seguintes (ver gréafico 1):

Grafico 1: Desembolso da Comissao Europeia em Cabo Verde, entre 2007 e 2019

Transporte rodoviario - 18,45M
Abastecimento de agua e saneamento - 17,82M
Ajuda multissetorial 11,33M

Politicas do setor publico e gestdo administrativa 8,64M

Politica energética e gestdo administrativa . 5,2M
Gestdo/eliminagdo de residuos . 4,75M
Politica de comunicagdo e gerenciamento administrativo . 4,68M
Participagdo democratica e sociedade civil . 4,39M
Politica de turismo e gestdo administrativa l 4,24M
Politica de populagdo e gestdo administrativa I 3,2M
Politica ambiental e gestdo administrativa I 2,89M
Politica de saude e gestdo administrativaj 2,39M
0

Fonte: EU Aid Explorer (2020)?

* Comissao Europeia, EU Aid Explorer. Consultado no dia 21 de agosto 2020 (screenshot). URL:

https:/ /euaidexplorer.ec.europa.eu/content/explore/ recipients_en
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O montante total desembolsado foi repartido da seguinte forma - de acordo com o grafico 2:

Grafico 2: Desembolso da Comissao Europeia em Cabo Verde por ano

40M —
30,09M
30M
22,05M
20M
16,01M
0M - 11,92M
9,25M
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: EU Aid Explorer (2020)* - Os valores em 2020 representam uma estimagdo/previsdo.

A partir de vérios programas temaéticos,
nomeadamente o Programa tematico para
as Organizacdes da Sociedade Civil e
Autoridades Locais e o Programa SPG +
(Sistema de Preferéncias Generalizado), a UE
apoia igualmente atores da sociedade civil e a
Associagdo Nacional dos Municipios de Cabo
Verde (ANMCV) na implementacao de projetos
de desenvolvimento.

O presente Mapeamento foi elaborado e
financiado no &mbito do Programa tematico das
Organizagdes da Sociedade Civil e Autoridades
Locais e faz parte do esforco da UE para conhecer
0 panorama atual da sociedade civil a fim de
desenvolver acdes especificas no quadro de um
Plano de Acao (Roteiro) para o periodo de 2020
a 2025 que promova um maior compromisso
com os atores da sociedade civil. O Roteiro tem
como propésito ativar e garantir um dialogo
estruturado e uma cooperacdo estratégica com
a sociedade civil, aumentando a consisténcia e
o impacto das agdes da UE.

4 Idem.

Em Cabo Verde, o exercicio de Mapeamento
da sociedade civil é o primeiro a ser realizado
e responde a preocupacdo e recomendacdo do
Roteiro 2014-17 que indica que: «(...) ndo existe
um mapeamento com informacoes mais detalhadas
sobre os desenvolvimentos recentes na sociedade
civil cabo-verdiana, pelo que a elaboracio de um
mapeamento seria extremamente 1itil para o pais,
bem como para os parceiros e a sociedade civil.»

° Delegacao da Unido Europeia em Cabo Verde (2017). Roteiro da UE para
um compromisso com a Sociedade civil 2014-2017. Cabo Verde, p. 2.
https:/ / eeas.europa.eu/sites/ eeas/ files/20150106-roteiro-da-ue-para-
um-compromisso-com-a-sociedade-civil-2014-2017-cabo-verde_pt.pdf
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Os Mapeamentos e os Roteiros da UE
ttm a sua origem na Comunicacdo da
Comissao (2012) «As raizes da democracia e
do desenvolvimento sustentdvel: o compromisso
da Europa com a sociedade civil no dominio das
relagoes externas». A comunicagdo apresenta trés
prioridades que devem orientar o apoio da UE
a sociedade civil de paises parceiros e que foram
consideradas como pilares durante o exercicio
de Mapeamento®:

1. Aumentar os esfor¢os para promover um
ambiente propicio para as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) nos paises parceiros.

2. Promover uma participagao significativa e
estruturada das OSC nas politicas domésticas
dos paises parceiros, no ciclo de programagao
da UE e nos processos internacionais.

3. Aumentar a capacidade das OSC locais
de desempenhar as suas func¢ées como atores
independentes de desenvolvimento de maneira
mais eficaz.

¢ Comunicac¢do da Comissdo (2012) ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides. As raizes
da democracia e do desenvolvimento sustentdvel: o compromisso da Europa com
a Sociedade civil no dominio das relacoes externas. [COM/2012/0492 final].
Bruxelas. Consultado o 10 agosto 2020. URL: https:/ /eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0492, p. 4.
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A UE apoia a aplicagdo destas prioridades
através de programas de financiamento e do
dialogo politico com o Governo cabo-verdiano.

Na perspetiva da Comissdao Europeia,”
as OSC (Organizacdoes da Sociedade Civil)
sdo entidades baseadas na adesdo, na defesa
de uma causa ou na prestagdo de um servigo,
entre as quais se incluem: as organizagdes
nado governamentais (ONGs), as organizacoes
locais, as organizacoes religiosas, as fundacoes,
os centros de investigacdo, as organizacdes de
defesa da igualdade de género e de defesa dos
direitos LGBTI, as cooperativas, as associacdes
profissionais e comerciais e o0s meios da
comunica¢do social sem fins lucrativos.
Os sindicatos e as organizagdes patronais
(parceiros sociais) constituem uma categoria
especifica de OSC. Este Mapeamento incluiu a
categoria especifica dos sindicatos, assim como
as institui¢des de microfinancas, tendo em conta
que varias OSC em Cabo Verde e especialmente
as ONGs tém um forte pendor de atuagdo na
area das microfinancas.

7 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das RegiGes.
COM(2012) 492 final. Bruxelas.
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A fim de responder e analisar os objetivos
mencionados, o presente Mapeamento foca-se na
andlise das dindmicas principais da sociedade
civil cabo-verdiana (Capitulo 2), a partir de uma
metodologia quali-quantitativa (Capitulo 3)
aplicada a atores da sociedade civil e autoridades
locais (Capitulo 4). Neste sentido, o Mapeamento
procura estudar a contextualizacdo sociopolitica
e histdrica da sociedade civil (Capitulo 5); o seu
ambiente institucional/legal (Capitulo 6); as suas
capacidades financeiras, de gestdo e de governanca
(Capitulo 7), assim como as suas dinamicas
internas (Capitulo 9); e rela¢cdes com o Estado cabo-
verdiano a nivel nacional e local e com os atores de
desenvolvimento presentes no pais, em particular a
UE (Capitulo 8 e 10).

O estudo foi produzido com o apoio da Unido Europeia.
O seu contetido é da exclusiva responsabilidade do
projeto de «Assisténcia técnica e Capacitagio das
Organizacoes da Sociedade Civil e Autoridades
Locais em Cabo Verde na gestio de projetos de
desenvolvimento» (AT) e ndo reflete necessariamente
os pontos de vista da Unido Europeia.

O mesmo tomou como amostra 189 OSC e 17
Camaras Municipais que atuam no territorio cabo-
verdiano e que se disponibilizaram em participar num
inquérito geral sobre a sociedade civil cabo-verdiana
para partilhar informagoes sobre as suas capacidades e
necessidades atuais. Procurou-se dar um espago para
a visdo e percegdo da sociedade civil sobre diferentes
temdticas pertinentes, a fim de apoiar a elaboracio
participativa do «Roteiro para um maior compromisso
da UE com a sociedade civil em Cabo Verde». A equipa
da AT selecionou varidveis das perguntas que achou
pertinentes, baseando-as nos 3 objetivos principais do
Mapeamento visando a formulacio de um Plano de
Acdo. As informacoes foram completadas por vdrias
outras ferramentas qualitativas, tais como entrevistas
e mesas de didlogo. O projeto optou pelo anonimato
dos/as participantes das mesas de didlogo a fim de
garantir a livre expressdo de cada um/a.

Agradecemos a todas e todos pela sua disponibilidade,
tempo e dedicagdo para tornar este estudo possivel.

O estudo
tomou

como amostra
189 OSC

e 17 Camaras
Municipais
que atuam

no territorio

cabo-verdiano.
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2. SUMARIO DAS PRINCIPAIS

DINAMICAS DA SOCIEDADE CIVIL

O estudo do Mapeamento tem como objetivo
analisar as dindmicas inerentes da sociedade
civil cabo-verdiana a fim de contribuir para um
Plano de agdo/ Roteiro pertinente e participativo
da UE, visando um maior compromisso com a
sociedade civil. A partir de uma metodologia
de anélise quali-quantitativa, aplicada por meio
de dados recolhidos em inquéritos, mesas de
didlogo e entrevistas, o estudo expde o contexto
e o desempenho em termos de capacidades das
organizagdes da sociedade civil.

No ambito do enquadramento sociopolitico
e historico das recentes dinamicas (Capitulo 5)
constata-se que o contexto colonial e de partido
tnico do pais condiciona até a atualidade
a iniciativa das cabo-verdianas e dos cabo-
verdianos, relativamente a participacdo em
associagdes e espacos de tomada de decisdes.
Assim, a préaxis em termos de politica e de
intervencao dos atores nacionais e internacionais

de desenvolvimento persiste num modelo de

Os dados

do Mapeamento
indicam uma fraca
profissionalizacao
das OSC existentes
em Cabo Verde.

assistencialismo e redistribuicdo de recursos,
sem a consolidacao de uma pratica de advocacy
profissionalizada.

Verifica-se uma fraca cultura de parceria
entre os atores da sociedade civil, inclusive de
algumas organizagdes chapéu, e a inatividade
dos principais féruns e plataformas para este
efeito, o que pode explicar a pouca capacidade
de influéncia da sociedade civil nas politicas
publicas a data atual. Estas condicdes tém
conduzido a um cenério de empobrecimento
do didlogo entre a sociedade civil e o0 Governo,
no quadro da definicao de politicas publicas - a
partir de consultas publicas regulares - segundo
alei. Os dados do estudo realizado demonstram
que o (bi)partidarismo é o problema principal
identificado pelas OSC quanto ao ambiente
institucional, o que dificulta o surgimento de
uma sociedade civil auténoma e dinamica a
longo prazo.

Em geral, os dados do Mapeamento
indicam uma fraca profissionalizacao das
OSC existentes em Cabo Verde. Com poucas
excepgdes, a maioria das OSC demonstram:

Mecanismos de prestacdo de contas
fracos e/ou inexistentes, assim como um
conceito de prestacdo de contas, conforme
é entendido pelas OSC, diferente do

requerido pelos financiadores;

Uma fraca capacidade financeira e
de recursos humanos, que dificulta o
seu funcionamento e sustentabilidade
quotidianamente: 45,7% das OSC que
participaram no Inquérito tem um
orcamento anual inferior a 1,1 milhdes de
CVE (10 000 EUR);
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* Um regime de trabalho baseado no
voluntariado, sendo esta a principal
forma de sustentabilidade e sobrevivéncia
das associacdes participantes: 49,2% das
OSC inquiridas ndo tém nenhuma pessoa
remunerada na sua equipa;

Uma feminizacao das suas equipas, com
excegdo dos cargos diretivos;

Uma tendéncia para a personificacao,
sem a existéncia de um corpo técnico e
profissional sustentado. Assim, 34,6%
do pessoal que trabalha nas OSC estéd
na direcdo (presidente e 6rgdos sociais)
e 84,8% das OSC nao possui recursos
financeiros para sustentar recursos
humanos especializados.

Embora Cabo Verde tenha atingido em
2008 o estatuto de pais de rendimento médio,
fundamentado em progressos feitos na reducao

da pobreza e na melhoria de indicadores
na area de educacdo (aumento da taxa de
alfabetizagdo) e de satide (diminuicdo da taxa
de mortalidade e melhoria da satide materna), o
estudo demonstra que a sociedade civil percebe

- -

a pobreza, a satide e a educagdo como as areas
principais em que o Governo deveria priorizar
as suas politicas publicas (ODS prioritarios).
No ambito da graduacdo como pais de
rendimento médio, existe o risco dos ganhos
obtidos nao serem fortalecidos. A sociedade
civil sera a primeira a sentir retrocessos, caso
ndo exista uma estratégia especifica para o seu
empoderamento, que assegure o seu reforgo
institucional. Atualmente, assiste-se a uma
politica de reestruturacdio no ambito dos
programas de luta contra a pobreza no meio
rural a favor de uma abordagem que favoreca
a inclusdo das OSC numa légica produtiva: a
economia social e solidaria. Nesta conjuntura,
um grande nimero das OSC nado tem as
capacidades suficientes para se adaptar as
novas condicdes. Nesse sentido, uma politica
institucional baseada num didlogo a nivel
central e local com a sociedade civil, assim como
uma linha de financiamento previsivel e que
garanta o reforco institucional da sociedade civil
cabo-verdiana é fundamental para assegurar a
sobrevivéncia e a profissionalizacdo das OSC,
e nomeadamente das OSC mais frageis - as
associacoes comunitarias.

METODOLOGIA
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3. METODOLOGIA

Analise prévia da bibliografia e
abordagem geral

O presente estudo iniciou-se com
a realizagdo de uma andlise prévia da
bibliografia publicada durante os altimos anos
sobre a sociedade civil em Cabo Verde. Neste
contexto, foram analisados dados recentes do
Mapeamento (versdo 0) efetuado no quadro
do projeto Pro-PALOP TL ISC (2017), assim
como do altimo estudo diagnoéstico realizado
pela Plataforma das ONGs (2015). Foram
igualmente analisadas as avaliacdes e estudos
existentes em relacdo ao Programa Nacional
de Luta contra a Pobreza e o programa POSER,
assim como estudos sobre dindmicas recentes,
nomeadamente na drea da economia social e
soliddria e o surgimento das Organizagdes da
Sociedade Civil de Desenvolvimento.

Paralelamente, foram estudados mapea-
mentos de delegagdes europeias noutros paises
dos PALOP, tais como Mogambique e Angola,
para elaborar uma estrutura e posteriormente
um modelo de questiondrio pertinente.

Relativamente ao enquadramento histérico e
sociopolitico (Capitulo 5), foi feita uma extensa
pesquisa bibliogréfica que incluiu obras,
artigos cientificos, relatérios sobre a realidade
sociopolitica e econdémica de Cabo Verde,
desde o periodo anterior a independéncia
até a atualidade, de modo a compreender as
dindmicas inerentes a sociedade civil cabo-
verdiana. No que concerne a andlise do
contexto legal e institucional (Capitulo 6), foram

examinados documentos do ordenamento

juridico cabo-verdiano, mormente decretos,
leis, ie. os regimes juridicos relativos as

Mapeamento
da Sociedade Civil
Cabo-verdiana

associagoes/entidades de fim ndo lucrativo
em Cabo Verde. Foram também consultados
livros recentes e ainda, durante o percurso da
elaboracdo do estudo, com o estabelecimento
de contatos personalizados, acedeu-se a
estudos e avaliagoes, muitas vezes internos e/
ou pouco/ndo divulgados (estudos em versao
0). Neste sentido, foi criada uma biblioteca
virtual no Googledrive, tendo em conta a
inacessibilidade da Biblioteca e do Portal
em linha da Plataforma das ONGs durante
o periodo de investigacdo e elaboracdo deste
estudo. Cabe destacar que a falta de acesso a
informacoes publicas e a dispersao do Quadro
legal revelaram-se bastante desafiantes
durante a analise prévia ao estudo.

Apés a revisdao documental inicial, foram
desenhadas as ferramentas para a realizagdo
do levantamento de dados precedente ao
Mapeamento. Neste processo, tendo em conta
a complexidade e a dimensdo do diagndstico
a ser efetuado, a metodologia adotada foi de
carater quali-quantitativo, com o objetivo de
darlugar a um estudo descritivo e interpretativo

A metodologia
adotada foi de
carater quali-
quantitativo,
com o objetivo de
dar lugar a um
estudo descritivo
e interpretativo.

que buscava analisar a frequéncia de todas
as variaveis do ponto de vista estatistico,
estabelecendo um didlogo com os dados
qualitativos, para outorgar maior profundidade
analitica e interpretativa.

Igualmente, primou-se por uma abordagem
qualitativa, participativa e inclusiva que levou ao
desenho de ferramentas - e a continua adaptagao
e flexibilidade das mesmas - com vista a garantir
a intervencdo direta de multiplos agentes.
Pretendia-se, assim, representar a pluralidade
das organizagdes da sociedade civil e das
autoridades cabo-verdianas, numa aposta por
uma gestdo democréatica do poder de decisao.
Alias, o diagnéstico debrucou-se sobre questoes
fulcrais no tocante a igualdade de género, ao
incluir, por exemplo, consideragdes vinculadas
ao uso dessa abordagem por parte das OSC,
assim como uma andlise da distribuicao por sexo
dos cargos profissionais dentro das mesmas.
Similarmente, foi contemplado o trabalho
realizado pela sociedade civil em matéria de
inclusao social e responsabilidade ambiental.

As ferramentas quantitativas - ponto [, Il e
III - consistiram em trés questionarios, aplicados
as OSC e autoridades locais e, em menor
escala, a algumas instituicdes nacionais. Para a
aplicacdo das mesmas, a equipa da AT deu apoio
permanente por via telefoénica as organiza¢oes
inquiridas durante o periodo de 25 de junho a
6 de setembro de 2019. Os dados procedentes
dos questiondrios foram tratados com recurso
ao programa estatistico SPSS versao 22 (Statistic
Package for Social Science), que permitiu fazer
a andlise da consisténcia estatistica dos dados
recolhidos, como também o cruzamento das
variaveis descritivas e analiticas mais relevantes
para o estudo, imprescindiveis para os objetivos
preconizados.
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No entanto, como se vera a seguir,
determinados  constrangimentos  exigiram
alterar a metodologia de implementacdo dos
questiondrios para garantir o carater abrangente e
participativo do estudo. Outrossim, devido a falta
de registo das OSC e/ou a elevada quantidade
de trabalho que é realizado de forma voluntéria
pelas mesmas, algumas respostas abertas e
informacdes preenchidas nos questiondrios
revelaram-se incompletas e/ou contraditérias -
em muitos casos por falta de conhecimento das
pessoas inquiridas - implicando um desafio para
a interpretacao dos dados.

Cabe reforcar que durante a aplicagdo
dos inquéritos e a realizagdo das mesas de
dialogo, participaram maioritariamente os/
as presidentes das OSC, ainda que no caso das
ONGs de maior dimensao, se tenha observado
uma maior participagdo dos quadros técnicos.

As ferramentas qualititativas aplicadas sao
resumidas no ponto IV - mesas de didlogo - e
V - entrevistas.

I. a. Aplicacao de questionarios
para as OSC

Primeiramente, foi atualizada, por via
telefénica, a lista de contatos do Guia das
ONGs (2015), identificando-se os dados
basicos de mais de 850 organizagdes
(endereco, nome da pessoa responsavel, drea
de intervencao, telefone e correio electrénico).
Gracas a amplitude deste levantamento inicial,
participaram neste Mapeamento - agrupadas
sob a denominacao «OSC» - todos os tipos de
organizagdes de carater social, como ONGs,
associacdes de desenvolvimento comunitario,
associagdes juvenis e desportivas, fundagdes,
organizacoes religiosas, cooperativas,
organizagdes de caréter sindical e da area de
microfinancas.

Em simultaneo, com os contatos iniciais, foi
desenhada uma primeira versao do questiondrio
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para o Inquérito em linha, através da ferramenta
SurveyMonkey; o mesmo foi enviado numa fase
de teste para um total de 10 OSC participantes
- com o objetivo de excluir problemas técnicos
no momento do preenchimento. A primeira
versdo de teste foi baseada num modelo de
questionario distribuido durante os meses de
novembro e dezembro de 2018, no quadro de
sessOes de consulta a sociedade civil. Tratava-se
de um questionario curto que incluia questoes
abertas sobre temdticas pertinentes alinhadas
com os objetivos do Mapeamento. A partir deste
questionario preliminar visou-se conhecer, e
posteriormente definir, as opgdes de resposta
de escolha para o questiondrio final em linha.

Terminada a fase de teste e realizadas as
correcOes necessarias, enviou-se o questionario
a um total de 600 OSC (aquelas com suposto
acesso a correio electronico). Destas somente

459 receberam os e-mails com o questiondrio
em linha.

lhas E-mails E-ma'ils 0osC sem
entregues devolvidos e-mails
Maio 22 2 21
Boavista 17 3 4
Brava 13 4 6
Fogo 51 20 39
Sal 25 17 7
Sdo Nicolau 26 4 24
Santo. Antdo 43 10 89
Sdo Vicente 53 11 43
Praia — Santiago 115 22 56
grenebe w awom
Total 459 143 341

O questiondrio incluia 40 perguntas e 10
campos adicionais para a identificacdo das
OSC (ver informacao recolhida no Capitulo 4),
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subdivididas em 4 areas principais, refletindo
assim os 3 principais objetivos do Mapeamento
(ver p. 16):

1) Identificacdo da OSC;

2) Contexto da sociedade civil em Cabo Verde;
3) Capacidades existentes;

4) Parcerias, colaboragao e articulagdo.

I) b. Aplicacao presencial de
questionarios para as OSC

Ao longo da implementacao do Inquérito
online constataram-se fatores que limitavam
a aplicacao do questionario tais como a falta
de conhecimentos informaticos das pessoas
inquiridas, o desconhecimento de alguns
termos técnicos usados no questionario, ex:
abordagem inclusiva, advocacy, relatorio sombra,
etc. - assim como a falta de acesso a internet/

equipamentos informéaticos e dificuldades
linguisticas no dominio do portugués por parte
das OSC (sendo o crioulo a lingua materna
cabo-verdiana).

Para remediar os fatores limitadores e
permitir um acesso igualitario de participacao
de todas as OSC, foram organizadas 5 sessoes
presenciais para a aplicacao dos questionarios
nas ilhas de Maio, Brava, Fogo e duas sessdes
na cidade da Praia. Assim, as OSC tiveram
a oportunidade de preencher os inquéritos
em salas com equipamentos informaticos
e com apoio e esclarecimentos por parte
da equipa da AT. Foi permitido, em alguns
casos, a aplicacdo dos questionarios em papel
- quando a pessoa nao tinha experiéncia
com computadores - e nesses casos a equipa
transferiu a informagdo para o sistema
informatico do SurveyMonkey.

Encontros realizados para a aplicacao dos inquéritos

Conselho da Praia (UniCV) Santa Catarina Santa Cruz Ribeira Grande de Santiago Total
22 e 24 de Julho 2019 22 de Agosto 2019 13 de Agosto 2019 6 de Setembro 2019
N2 Participantes e OSC 14 14 14 5 47
Homens 10 12 12 1 35
Mulheres 4 2 2 4 12
25
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A pesquisa recolheu 189 questiondrios
preenchidos de forma completa pelas OSC,
que compdem a amostra das organizacdes da
sociedade civil do presente estudo.

II) Questionario em linha para as
autoridades locais

Um segundo Inquérito de 29 perguntas foi
partilhado com todas as Camaras Municipais
dos 22 municipios, com o designio de se
conhecer as suas relagées com a sociedade civil.
As 4 éreas e grande parte das perguntas eram
iguais as do questionario aplicado a sociedade
civil. Neste Inquérito, 17 das 22 Camaras
Municipais do pais participaram, compondo
a amostra de autoridades locais do presente
estudo.

Paralelamente
a aplicacao dos
questionarios
foram
organizadas,
entre os meses
de junho de 2019
e novembro de
2019, mesas

de dialogo na
maioria das
ilhas.
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III) Questionario em  linha
simplificado para os ministérios

Adicionalmente, no Aambito institucional,
foram contactadas as instancias dos seguintes
ministérios:

- Ministério das Financas;
- Ministério da Agricultura e o Ambiente;

- Ministério da Cultura e das Industrias
Criativas;

- Ministério de Educagdo/ Familia e
Inclusao Social;

- Ministério do Turismo.

Para este efeito, foi desenvolvido um
questiondrio simples de 6 perguntas que
procurava conhecer os programas de
financiamento existentes, as OSC financiadas
entre 2016 e 2019, assim como as dindmicas de
relacionamento com a sociedade civil e as boas
praticas institucionais. O objetivo era cruzar
as informagdes recolhidas pelos atores da
sociedade civil com as das institui¢des publicas.

IV) Mesas de dialogo

Paralelamente a aplicagdo dos questionarios
foram organizadas, entre os meses de junho de
2019 e novembro de 2019, mesas de dialogo na
maioria das ilhas sobre as tematicas principais
dos inquéritos. As mesas contaram com a
participacdo de um total de 93 OSC e tinham
como objetivo aplicar questiondrios no terreno,
confirmar conceitos e informacgdes recolhidas
no ambito dos inquéritos e/ou difundir
resultados preliminares dos questionarios,
dependendo do momento em que foram
realizadas as mesas. Com a aprovagdo de
todos/as os/as participantes, foram realizados
registos audiovisuais e transcri¢des das mesas
para que se pudessem refletir e citar as opinides
dos/as participantes posteriormente.
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Mesas de dialogo realizadas nas ilhas

Santo Antao

Maio Fogo Brava Sao Vicente Total
Porto Novo Ribeira Grande
Data 25.06.2019 | 02.07.2019 & 03.07.2019 12.11.2019 14.11.2019 15.11.2019
N2 OSC 12 21 13 19 16 12 93
N¢@ Participantes 13 21 13 19 16 12 94
Homens 10 16 7 6 8 8 55
Mulheres 3 5 6 13 8 4 39

No caso das ilhas de Sal, Boavista e Sido Nicolau, as
mesas de didlogo, previstas para serem realizadas
em abril de 2020, foram canceladas. Devido a
situagdo da pandemia mundial provocada pelo
novo Coronavirus COVID-19 e atendendo as
orientacoes das autoridades nacionais para o
isolamento social, definiu-se a realizagio de
encontros via Skype ou telefone. Neste contexto,
foram contactadas um total de 6 OSC.

Para a dinamiza¢do das mesas de didlogo,
a AT apresentou alguns dos dados obtidos
através dos questiondrios e dinamizou debates
em torno dos mesmos com os/as participantes,
mediante «seed questions» - perguntas abertas
iniciais, que promoviam a participacao
de todos/as os/as presentes. Os dados
apresentados e a moderagao do discurso foram
realizados dependendo de onde tinha lugar
a mesa de didlogo e das OSC participantes,
atendendo a caracteristicas como urbano-rural,
ambito de trabalho, tipos de financiamentos a
que ja tiveram acesso, entre outras questdes.

Relativamente a  algumas tematicas
pertinentes, foram realizados pequenos

encontros e mesas de didlogo para a discussao
de temas especificos. Assim, foi realizada uma
mesa de didlogo com a participacdo de 5 OSC na
cidade de Praia que indicaram no questiondrio
terem participado na elaboracdo de relatérios
sombra no passado.

V) Entrevistas

A fim de reforgar e confirmar informagoes
recolhidas pelos questiondrios durante a
fase de andlise estatistica, foram realizadas
cerca de 15 entrevistas com coordenadores/
as de programas e organizagOes/instituigdes
fundamentais. As pessoas entrevistadasincluem
representantes de CRPs, de ONGs financiadas
pela UE, de redes importantes, associagdes
de desenvolvimento comunitario, sindicatos,
instituicdes de microfinancas e programas de
financiamento a sociedade civil mencionadas
repetidamente nos questionarios tal como o
Programa das Plataformas ODS, o Programa
POSER e o Fundo de Ambiente. Adicionalmente
foram contactados e consultados os Estados
membros da UE (ver a lista de entrevistas -
anexo III).

A fim de confirmar informacoes recolhidas pelos
questionarios, foram realizadas entrevistas.
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4. PERFIL DAS OSC E AL PARTICIPANTES

No Inquérito efetuado entre junho e
setembro de 2019, participaram um total de 189
organizagdes da sociedade civil (OSC). Destas,
4 OSC (2,1%) indicaram nao estar registadas
oficialmente.

Relativamente ao tipo de organizacdo
e estatutos, a grande maioria das OSC
participantes ~ estd  constituida  como
Organizacdo Nao Governamental (ONG)
(40,2%) e Associacdo de Desenvolvimento
Comunitario (ADC) (34,4%), o que corresponde
a 74,6% das OSC. As restantes OSC (25,4%)
dividem-se entre associacGes recreativas e/
ou desportivas, que tém o seu préprio Quadro
legal e estatuto, (7,9%); Sindicatos (4,8%),
Fundacoes (3,2%), Cooperativas (2,6%),
Organizacoes religiosas (2,1%), Instituicdes de
microfinancgas (1,6%), OSC sem estatuto legal
(21%) e OSC que colocaram «Outros» (1,1%)
(ver grafico 3).

Torna-seimportante destacar que o Inquérito
nao pretende representar as percentagens reais
da reparticao entre ADC, ONGs e outras OSC
no territério nacional - sendo que a tipificacao
utilizada neste Mapeamento parte do préprio
critério das organizacdes inquiridas. Um
estudo diagnodstico por parte da Plataforma
das ONGs realizado em 2015, demonstra que
das 724 organizacOes cadastradas em todo o
pais, a maioria ndo é ONG (19,8%), mas sim
associacdo de desenvolvimento comunitério
(cerca de 73,5%).%

8 Plataforma das ONGs de Cabo Verde (2015). Estudo diagnéstico das ONG
em Cabo Verde. Praia, p. 9.

Grafico 3: Tipo de OSC participante conforme o seu estatuto

Organizagdo Ndo Governamental

Associagdo de Desenvolvimento Comunitério
Associa¢do Desportiva e/ou Recreativa
Sindicato

Fundagdo

Cooperativa

A organizagdo ndo tem estatuto

Organizagdo religiosa

Instituicdo de Microfinangas

Outro

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Existem assimetrias regionais fortes em
Cabo Verde, sobretudo quanto ao acesso a
informacdes e a recursos financeiros. A ilha de
Santiago encontra-se numa situacdo paradoxal,
visto que é a ilha com mais habitantes, onde
estd o centro administrativo e financeiro do

pais, mas simultaneamente a que apresenta
0s municipios mais pobres e com menor
indice de desenvolvimento humano. Um dos
fenémenos decorrentes desta situagdo tem
sido a elevada migracdo rural, fenémeno
que faz com que pessoas deixem as zonas do
interior para procurarem melhores condicoes
socioecondémicas nos centros urbanos da Praia.

Grafico 5: OSC inquiridas que implementaram
projetos da UE em 2019
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Das OSC participantes 9,5% (18 OSC) sao
organiza¢des que implementaram em 2019 um
projeto financiado pela UE em Cabo Verde, seja

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Quando observamos as areas geograficas
de atuagdo das OSC, por municipio (grafico
4), os resultados revelam uma maior dindmica
interventiva das OSC nos municipios das
ilhas mais centrais (Santiago e Sdo Vicente),
i.e.: Praia (35,5%), Santa Cruz (31,8%), Santa
Catarina de Santiago (28,6%), Sdo Vicente
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(27,5%) e Tarrafal de Santiago (27%). Nota-
se, por outro lado, que os municipios mais
pequenos tém menos intervengao, i.e.
Mosteiros (15,3%), Santa Catarina do Fogo
(15,9%), Picos (17,5%), Sao Lourenco dos
Orgaos (17,5%), Ribeira Brava (18%), Brava
(18,5%) e Sao Miguel (18,5%).

de forma direta como requerente/corequerente
ou de forma indireta enquanto associado a
alguma atividade especifica de um projeto com
fundos europeus (grafico 5).
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As areas principais de intervencgio das 189 OSC participantes (grafico 6) incluem: Grafico 7: Principais grupos-alvo e pessoas beneficidrias das OSC

83,6%  82,0%

A inclusao social de grupos vulneraveis, com 57,7% das OSC a trabalhar nesta area;
69,8%

) Aeducagdo com 54,5%; Q0B semn
3) Aigualdade de género com 54%; e
42,3%
4) O desenvolvimento local e/ou rural com 51,9%;
30,2%

5) A sensibilizacdo com 50,3%. .

185%  164%  159%

. - -

Grafico 6: As dreas de atuacdo mais escolhidas pelas OSC
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51,9%

Inclusdo Social de Educagdo Igualdade de género Desenvolvimento Sensibilizagdo
grupos vulneraveis Local e/ou Rural

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Quanto aos principais grupos-alvo e beneficiarios das acdes desenvolvidas pelas OSC
inquiridas (grafico 7), nota-se que as mulheres (83,6%), os jovens (82%), as pessoas em situagdo
de vulnerabilidade (60,8%), as criancas (59,8%), a populacdo rural (56,6%) e os idosos (50,8%)
constituem os objetivos prioritarios. E interessante observar que a defesa dos direitos dos animais
(18,5%) comeca a constituir-se como um alvo de intervencao cada vez mais importante, estando
mesmo a frente do grupo-alvo migrante (16,4%). Verifica-se também a preocupagao com os direitos
e a inclusdo social do coletivo LGBTI (8,5%).
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PERFIL DAS AUTORIDADES LOCAIS
PARTICIPANTES
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| PRAIA :
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! SANTA CATARINA
| RIBEIRA GRANDE SANTIAGO
| TARRAFAL
{ SAO MIGUEL
i FOGO i SANTA CRUZ

{ MOSTEIROS
{ SANTA CATARINA

Participaram um total de 17 Camaras Municipais (CM) no quadro do Inquérito. As suas
informacdes foram cedidas na sua maioria pelos Diretores e Assessores dos Gabinetes dos
Presidentes das Camaras Municipais e 3 foram preenchidos pelos Gabinetes de Estudos e
Planeamento (GEP).

Das 17 CM, 7 implementaram em 2019 um projeto financiado pela UE em Cabo Verde,
seja de forma direta como corequerente com fundos préprios (10 a 20%) ou de forma indireta
associados a alguma atividade especifica de um projeto com fundos europeus tal como o
projeto «Cidades seguras e sustentaveis» da Associagdo Nacional dos Municipios de Cabo
Verde (ANMCYV).
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S. ENQUADRAMENTO

SOCIOPOLITICO E HISTORICO

Uma sociedade civil incipiente

Cabo Verde, até 1975, era uma coldnia
portuguesa. Enquanto colénia, o regime do
Estado Novo ndo reconhecia a liberdade de
associagao, nem de expressao. A existente politica
de assimilagdo, através das restricdes legais,
condicionou a livre iniciativa dos cabo-verdianos
em termos de participacdo em associacOes e
espacos de tomada de decisdes, limitando a sua
soberania. As associacdes que manifestassem
algum descontentamento e reivindicagdes
contra o Governo poderiam ser sancionadas e
repelidas, tanto em Portugal, como nas colénias.’

Durante esse periodo, desenvolveram-se as
praticas solidarias que marcam ainda hoje o
panorama da sociedade civil em Cabo Verde:
djuda e djunta-mo. Podem ser consideradas
formas informais de cooperagdo espontanea
para resolver situagdes concretas e pontuais,
deixando de existir logo que a situagdo acabe
sem prestar contas a ninguém. «Djuda» significa,
segundo Varela (1991)° «apoiar alguém para
resolver um problema ou exercer uma atividade,
sem esperar nada em troca». «Djunta-mo» «é uma
espécie de compra e venda de forca de trabalho,
onde o dinheiro ndo entra. SO entra a forca de
trabalho.» Ainda para além do djuda e djunta-
mo, existiam, antes da independéncia, grupos
de tabanka (organizacdo coletiva de livre
associativismo e interajuda de caréter cultural
e religioso), de funand, de batuko - grupos
socioculturais, e também religiosos, que
tecem formas especificas de sociabilidade.™

° Segundo o Boletim Oficial de Cabo Verde n° 28 de 10 junho 1954.

0 Varela da Silva, Tomé (1991). Djuda y Djunta Mo, Formas Informal
(Marjinal?) di Koperativismu. Encontro de Reflexdao Sobre o Movimento
Cooperativo cabo-verdiano. 1 a 3 de julho de 1991, Praia. p. 52-59.p.53.

Teixeira, Ricardino J. D. (2016). Estado e Sociedade civil em Cabo Verde
e Guiné-Bissau: Djuntamon para novas relagoes. Cadernos de Estudos
Africanos [Online] 31. Posto online no dia 29 setembro 2016. Consultado
0 30 abril 2020. URL: http:/ /journals.openedition.org/cea/2043.
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Surgem também as primeiras associacdes
funerarias, enquanto mecanismo de protecao
social e que asseguram a realizacdo comum
das despesas ligadas aos funerais. Hoje em dia
ainda existem, sobretudo na ilha de Santiago,
associagOes funerdrias e «os grupos de interesses
comuns - o miting, o boto, as tabancas, o toto-
caixa, para além de vidrias organizacoes de base
comunitdria (...). que tém servido para proteger
as camadas mais desfavorecidas, que se encontram
insuficientemente cobertas ou ndo cobertas por
outros sistemas de protecio social»?

Essas formas de solidariedade tipicas da
sociedade cabo-verdiana podem ser vistas como
fatores de sobrevivéncia socioeconémica de
um certo cooperativismo inventado pelos/as
cabo-verdianos/as na sua luta pela resisténcia
e sobrevivéncia e que persiste na atualidade.”

O surgimento dos primeiros pro-
gramas de assistencialismo no mundo
rural

Enquanto pais arquipeldgico vulneravel
com um clima semidrido, Cabo Verde sofreu
ciclos de seca, ligados a periodos de fome, onde
milhares de habitantes morriam, especialmente
na década de 40 do século passado.

As fomes e as secas obrigaram, desde
o periodo colonial, o Governo a assumir,
gradativamente, um cardter assistencialista
que se traduziu na adocdo de uma politica
social direcionada para a criagdo de emprego

=
5}

Ministério do Trabalho, Familia e Solidariedade, Direcao Geral da
Solidaridade Social (2008). Estratégia para o Desenvolvimento da
protegao social de Cabo Verde. Consultado o 15 julho 2020. URL:
https:/ /www.mindbank.info/item/3612, p.24.

13 Varela da Silva, Tomé (1991). Djuda y Djunta Mo, Formas Informal
(Marjinal?) di Koperativismu. Encontro de Reflexdo Sobre o Movimento
Cooperativo cabo-verdiano. 1 a 3 de julho de 1991, Praia. p. 52-59. p.53.
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publico e renda sazonais para socorrer as
populagdes mais pobres e rurais do pais. Foi
através do programa de «Apoio as vitimas
sinistradas pela seca», de finais de 1960 a 1974,
que se implementou um amplo programa de
obras publicas, nomeadamente, constru¢do de
estradas, com recurso ao trabalho intensivo,
visando prover a populagdo camponesa
atingida pela seca, de meios de subsisténcia.

Ap6s a independéncia, o Governo de Cabo
Verde, com recurso ao Fundo de Contrapartida
da Ajuda Alimentar e também através do
proprio Orcamento do Estado, instituiu um
Programa de emergéncia para as populacoes
rurais mais afetadas pelo mau ano agricola,
disponibilizando-lhes =~ meios  alternativos
de sobrevivéncia de emprego e renda. Este
programa foi implementado através das FAIMO
(Frentes de Alta Intensidade de Mao de Obra),
geridas e executadas numa parceria entre o
Governo, as Camaras Municipais e as associagdes
comunitarias. Os trabalhos concentraram-

1 Coelho de Carvalho, J. M. (2012). Os liames de Solidariedade entre o
Estado e as Organizagoes de Economia Soliddria na Luta Contra pobreza
nas comunidades rurais em Cabo Verde. Tese de Doutorado. Brasilia.
Consultado o 16 julho de 2020. URL: https://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50102-69922013000100013 p.161.
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se, principalmente, nas obras de conservagao
de solos e dgua no ambito da luta contra a
desertificacdo, na construcdo e reabilitacdo de
estradas, caminhos vicinais, infraestruturas
comunitarias e habitacdes sociais.’

As ONGs no periodo do partido iinico

Com o inicio da 1% Republica (1975 a
1991), o partido PAIGC (Partido Africano
da Independéncia de Guiné e Cabo Verde)'®
assumiu toda a organizacio da vida
econdmica, politica e cultural. No sentido
de gerir o processo de desenvolvimento, o
Estado de partido tnico procurava suprimir
a autonomia da sociedade civil, promovendo
organizagdes da sociedade civil de massas
que eram subvencionadas pelo Orcamento do
Estado e institucionalizadas pela Constituigao
(1980, artigo 7.°). Assumindo para si as acoes
de luta contra a pobreza, as organizagOes
nao partidarias da sociedade civil foram
desincentivadas em favor das organizagdes de

5 Idem. p.163.

16 Convém salientar que o PAIGC governou Cabo Verde e Guiné-Bissau de
1975 a 1980. Com o golpe de Estado na Guiné-Bissau em novembro de
1980, Cabo Verde passou a ser governado pelo PAICV e Guiné-Bissau
por PAIGC, dando a ruptura histérica do partido.
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massas, tais como a Organizagao dos Pioneiros
Abel Djassy (OPAD), a Juventude Africana
Amilcar Cabral (JAAC), a Organizacao
das Mulheres de Cabo Verde (OMCV), os
Sindicatos (UNTC-CS) e o Instituto Nacional
das Cooperativas (INC). Até 1988 so6 as
organizacdes de massa eram reconhecidas
como ONGs a nivel nacional.””

O documento «Analyse Sommaire de la Situation
Demographique du Cap-Vert (1995)» enfatiza que
as atividades das ONGs internacionais em Cabo
Verde comecaram, em 1975, com aindependéncia
nacional. Os dominios tradicionais das
intervencbes dessas organizacdes estavam
enquadrados nos objetivos gerais das politicas
nacionais das populagdes, designadamente
o desenvolvimento do  associativismo,
alfabetizacdo, protecdo materno-infantil e
planificagdo familiar, cuidados primarios de
saude, etc. Até 1987 existiam no pais pelo menos
40 ONGs estrangeiras, trabalhando em regime
mais ou menos permanente.”® Nesse periodo,
o Instituto Cabo-verdiano de Solidariedade
centralizava as relagdes com as ONGs
estrangeiras enquanto parceiras do Estado.

17" Cardoso, Humberto (2016). O partido tinico em Cabo Verde, um Assalto a
Esperanca, Pedro Cardoso Livraria. Praia, p.190.

8 Biaye, Mady (1995). Analyse Sommaire de la Situation Démographique du
Cap-Vert. Unidade de Recursos Humanos, Direcao Geral do Planeamento.
Ministério Cabo-verdiano da Coordenacao Econdmica. Praia, p.66.
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A experiéncia das cooperativas em
Cabo Verde

Sob a tutela do partido tnico, comegou
a promover-se o0 cooperativismo como
organizagdo socioecondmica instituida com
base em valores de solidariedade social para a
resolugdo de problemas comuns. O movimento
de cooperativismo ndo era novo: Nos tltimos
anos da Administracdo Colonial, de 1897 a
1975, foram criadas as primeiras cooperativas
de funciondrios publicos e cooperativas
agricolas nas ilhas de Santo Antdo e Fogo."

Neste cenario foram concebidas as bases
necessérias: Em 1975 foi criada a Central das
Cooperativas de Cabo Verde que se converteu
em 1978 no Instituto Nacional das Cooperativas
(INC) e em 1979 foi publicada, mesmo antes da Lei
sobre associagdes sem fins lucrativos (1987), a Lei
de Bases Gerais das Cooperativas. Para financiar
as cooperativas, foi concebido em 1981 o Fundo de
Apoio as Cooperativas (FAC), organismo publico
dotado de autonomia financeira e administrativa,
e responsdvel pela coordenacdo das ajudas
externas ao setor e pelo surgimento de centenas
de unidades cooperativas.”

19 OIT (1981). Relatdrio de Missio ao Governo da Repiiblica de Cabo Verde Sobre
a Apoio ao Instituto Nacional das Cooperativas e Formacdo e Educagio Coop-
erativa. Genebra. p. 23.

2 Férum Cooperativo (2001). Diagndstico Estratégico da Animagdo Rural e
Promogio Cooperativa. Praia. p-1-7, p.1.
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Em 1980, existiam em Cabo Verde 10
organizagdes com personalidade juridica de
cooperativa, sendo que destas, 6 eram de
consumo. Amaior percentagemdas cooperativas
(90%) localizava-se na ilha de Santiago e 72%
do total das organizacdes (cooperativas e pré-
cooperativas) encontravam-se nesta ilha.*'

No Encontro de Reflexido Sobre o Movimento
Cooperativo Cabo-verdiano, de 1991, criticou-se
o enquadramento do movimento cooperativo
cabo-verdiano p6s-independente. A intervencgao
excessiva do Estado foi considerada como uma
das causas do fracasso das cooperativas. Com
o processo de liberalizacdo iniciada por Cabo
Verde nessa altura iniciou-se a diminui¢ido
da influéncia das autoridades ptublicas nas
estruturas cooperativas.*

A fase do liberalismo (1991-2001) -
O florescimento das ONGs e o inicio do
fim do cooperativismo

Com a abertura politica e as eleicoes
legislativasem1991, p6s-sefimaoregime politico
de partido tnico e introduziu-se o pluralismo.
Nasceu um novo modelo baseado nos direitos
humanos, na cidadania e na descentralizacao,
ligado ao surgimento das ONGs que defendiam
estes valores. O setor que conheceu uma maior
expansdo na luta pela efetivagdo de direitos de
cidadania e descentralizacao foi o das ONGs e
das associagdes comunitarias. Até 1990, apenas
11 ONGs estavam recenseadas.”

Este modelo de Estado mais liberal, apostou
numa economia de mercado, comegando a
desinteressar-se pelo movimento cooperativo.
Assim, a partir dai o cooperativismo comegou a
entrar em decadéncia. Em marco de 1999, a Lei

2 Emmanuel Kandem (1991). L O.LT et les Cooperatives en Afrique, in
Encontro de Reflexdo Sobre o Movimento Cooperativo cabo-verdiano. Praia. 1
a 3 de Julho de 1991, p.63.

2 Jdem, p.32.

» Teixeira, Ricardino J. D. (2016). Estado e Sociedade civil em Cabo Verde
e Guiné-Bissau: Djuntamon para novas relagies. Cadernos de Estudos
Africanos [Online] 31. Posto online no dia 29 setembro 2016. Consultado
0 30 abril 2020. URL: http:/ /journals.openedition.org/cea/2043, p. 121.
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sobre as cooperativas ficou inserida no Cédigo
das empresas comerciais. No inicio do ano
2001, das cerca de 287 cooperativas legalizadas
em Cabo Verde, repartidas em 22 ramos de
atividades, apenas 85 estavam a funcionar.**

Em junho de 1991, realizou-se o primeiro
encontro das ONGs e em 1992 ja existiam 22
ONGs e varias outras associacdes em Cabo
Verde. Em abril de 1993, a Cidade de Praia
acolheu o segundo encontro no quadro de
um projeto do PNUD de apoio as ONGs. A
assembleia constituinte das ONGs de Cabo Verde
foi realizada no periodo de 15 a 16 de junho de
1996, no ambito da qual foi criada a Plataforma
das ONGs de Cabo Verde. Em 2002, contavam-se
cerca de 100 ONGs, muitas das quais criadas nos
anos 80 por iniciativa autonoma da sociedade
civil, sendo a maioria filiada numa entidade
Unica, a Plataforma das ONGs.”®

No inicio do ano 2000, muitas ONGs, em
cooperacao com as nacionais ou estrangeiras,
(OMCV, MORABI e a Citi-Habitat, por
exemplo), concentraram as suas acOes
nos seguintes dominios: Ensino e formagcio
profissional, protegio da familia (da mulher e da
crianga) com base na saiide integral da mulher e
satide materno-infantil, planeamento familiar e
saide reprodutiva, desenvolvimento comunitdrio,
promogdo empresarial, ambiente, infraestruturas
e saneamento bdsico, pobreza e satisfacio das
necessidades bdsicas.*

% Forum Cooperativo (2001). Diagnéstico Estratégico da Animagdo Rural e
Promogio Cooperativa. Praia. p-1-7, p 3.

% Ferreira Couto, C. (2002). Antropologia do Desenvolvimento: Santiago de
Cabo Verde, um estudo de caso. Cadernos de Estudos Africanos [Online], 3.
Posto online no dia 16 outubro 2013, consultado o 17 agosto 2020. URL:
http:/ /journals.openedition.org/cea/1092.

% Idem.
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O Programa PL 480 - Abordagem
Descentralizada e Participativa das
Associacoes Comunitarias

Na década de 1990, o Governo de
Cabo Verde teve a iniciativa de continuar a
reproduzir as experiéncias das FAIMO e contou
neste caminho com a importante parceria do
Programa Cape Verde PL 480, um Programa
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento
Agricola, implementado pela ONG americana
ACDI/VOCA com o financiamento da USAID.

No ambito do programa PL 480, fomentou-
se a criacdo de associagdes comunitarias nas
ilhas com mais tradigdo agricola (Santo Antdo,
Sao Nicolau, Santiago e Fogo). As associacdes e
comunidades agricolas identificavam as obras
de conservacdo do solo necessarias, com o
apoio técnico do PAR (Programa de Assisténcia
Rural) que trabalhava em articulagio com o
Ministério de Agricultura e recebiam formacao
e assisténcia técnica em engenharia rural
e contabilidade para execugdo das obras.
Adicionalmente  promoviam-se atividades
geradoras de rendimento, diversificando
os meios de subsisténcia da populagdo. Em
1996, com a assisténcia da ACDI/VOCA,
as associagdes criaram a Organizacao das
Associacoes de Agricultores, Pecuarios e
Avicultores da ilha de Santiago.”

% Coelho de Carvalho, J. M. (2012). Os liames de Solidariedade entre o Estado
e as Organizagoes de Economia Soliddria na Luta Contra pobreza nas comuni-
dades rurais em Cabo Verde. Tese de Doutorado. Brasilia. Consultado o 15
julho de 2020. URL:
https:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=50102-69922013000100013 p.161.

A ACDI/VOCA trabalhou em Cabo Verde de
1992 a 2007. Foi esta organizacao que introduziu
o sistema de microcrédito moderno em Cabo
Verde. Durante o periodo em que esteve em
Cabo Verde foram concedidos mais de 33 000
microcréditos e foi introduzida uma abordagem
descentralizada e participativa que resultou na
elevacdo da autoestima dos trabalhadores
motivando-os a auto-organizacdo, a produzir
com qualidade e a responsabilizarem-se pela
manutencdo das infraestruturas.?

A estratégia de responsabilizar a
comunidade pela identificagdo dos projetos,
definicdo das prioridades, execucdo dos
trabalhos e ainda pela gestdo e manutengdo dos
mesmos tornou-se um modelo de atuagao que
foi adotado por outros parceiros internacionais
com presenca em Cabo Verde e, no ano 2000,
pelo Programa de Luta contra a Pobreza no
Meio Rural (PNLR).

PNLP - O Programa Nacional de Luta
contra a Pobreza

O Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza (PNLP) foi lancado em 1997 como
resposta do Governo aos compromissos do pais
na Cimeira Mundial para o Desenvolvimento
Social (Copenhaga, 1995) com o objetivo de
reduzir a pobreza de maneira sustentavel,
promover a coesdo social e aumentar a
participagdo dos cidaddos. Com efeito, o PNLP
surge em substituicdo as FAIMO e ao projeto
PL 480 enquanto estrutura institucional que

% Documentario: ACDI/VOCA’s work in Cape Verde 1992-2007. Con-
sultado o dia 20 de Julho 2020 URL: https://www.youtube.com/
watch?v=UUw7kXn7_vg
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visa administrar iniciativas de reducdo de
pobreza. Neste sentido, em 2002, foi elaborado
no quadro do PNPL o Documento de Estratégia
de Crescimento e Redugio da Pobreza (DECRP),
principal instrumento de planeamento do
Orcamento do Estado até ao ano 2016.%

Em parceria com as associagdes comunitarias,
a metodologia usada pelo Programa era assente
na perspetiva bottom-up, visto que o processo de
tomada de decisdes partia dos sujeitos a nivel
das comunidades.®

O Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza dividia-se em trés componentes:

* Projeto A: Desenvolvimento do Setor
Social (PDSS);

* Projeto B: Luta contra a Pobreza no Meio
Rural (PLPR);

* Projeto C: Promogdo Socioecondmica de
Grupos em Desvantagem (PSGD).

O Projeto B: Programa de Luta contra a
Pobreza no Meio Rural (PLPR), lancado
em 2000, foi a vertente mais importante do
Programa PNLP, tendo como objetivo «reduzir
a pobreza rural através do desenvolvimento do
capital social dos pobres, assente na mobilizagio das
potencialidades existentes no dominio de iniciativas
economicas e sociais a nivel das comunidades
locais.»®® Funcionou durante 12 anos, até
2012 (em diferentes fases). A partir de 2013,
este programa passou a ter a designacdo de
Programa de Oportunidades Econémicas
Rurais (POSER).

Desde o seu inicio, em 2000, o programa
funcionou em duas fases - a fase I que decorreu
entre 2000 e 2008, e a fase Il que abrangeu 2009 a
2012. O financiador do programa era e continua

2

B

OIT (2012). A Protegio Social em Cabo Verde: Situagio e Desafios. CIF OIT.
Turim, p. 160.

% Pires, Ana Rita (2007). Associativismo e Desenvolvimento Local em Cabo Ver-
de: Notas sobre alguns percursos de revitalizacdo rural. Actas do IIT Congresso
de Estudos Rurais (Il CER). Faro. Universidade do Algarve. Consultado
o dia 15 de julho 2020. URL: http:/ /hdl.handle.net/10961/3812, p. 6.

3 Idem.
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a ser o FIDA (Fundo de Desenvolvimento
Agricola), fruto de um acordo de empréstimo
assinado em 1999 com o Governo de Cabo
Verde. A partir de um orcamento total de
US$ 18,3 milhoes de dolares, sendo do FIDA
(50%), do Governo de Cabo Verde (36%) e das
contribui¢des da comunidade (14%), foram
reinvestidos um total de 482,9 milhdes de
CVE no ambito do PLPR, sendo que 75% dos
fundos foram atribuidos a atividades sociais e
25% a atividades relacionadas com atividades
geradoras de rendimento.*

A nivel individual, o setor da habitacéo foi
responsavel por mais de metade dos fundos,
seguido pelo setor da 4gua e saneamento. Os
projetos agricolas representavam a iniciativa
geradora de rendimento mais importante, com
14% do orcamento. O namero total de pessoas
ou agregados familiares que participaram em
algum momento da fase I do PLPR foi de 16 520.
81% dos beneficidrios estiveram envolvidos
em um dos trés programas de habita¢do social,
agua ou educacao.”

Durante a primeira fase do PNLP, os
projetos eram agenciados pela Agéncia
Cabo-verdiana de Promocdao do Emprego
e Desenvolvimento Local (AGECABO),
que tinha a responsabilidade da elaboragao
de programas de concursos, cadernos de
encargos, selecdo e adjudicacdo de obras,
executadas em regime de empreitada por
empresas, associagdes comunitarias e ONGs.*

As CRPs - Comissoes Regionais de
Parceiros

Em 2003, sdo criadas as Comissoes
Regionais de Parceiros (CRPs) através da Lei

2 OIT (2012). A Protegio Social em Cabo Verde: Situagio e Desafios. CIF OIT.
Turim, p. 166.

* Jdem. p. 167.

% Santos, J. e Cardoso, E. (2016). PNLP/POSER: Estudo do Quadro
Institucional de Parceria para a Promogido do Desenvolvimento Local: A
problemdtica da sustentabilidade das CRP- Programa de Oportunidades
Econémicas Ruais (POSER). Relatério de Consultoria (Versdo Zero).
Praia, p.6.

n°35/VI1/2003, de 15 de setembro, procurando
melhores mecanismos de luta contra a pobreza.
Esta lei define as CRPs como «associacdes de
direito privado, sem fins lucrativos, dotadas de
personalidade juridica prdpria» e permite que
elas adquiram, automaticamente, o estatuto
de pessoas coletivas de utilidade ptblica com
o registo da sua constituicao.*® A sua diferenca
de fundo em relacdo a outras associa¢des de
fim ndo lucrativo reside no fato do Estado
lhes assegurar financiamento direto ao seu
funcionamento corrente através da realizacao
dos Programas de Luta contra a Pobreza no
Meio Rural, designadamente o PLPR (2000 a
2012) e o POSER (2013 a 2017).

As CRPs sdo constituidas por varios parcei-
ros/associados na sua regido, mormente as
associagdes de desenvolvimento comunitario,
ONGs, Camaras Municipais e servicos
desconcentrados do Estado. Sao responsaveis
pela aprovagdo dos projetos pelas assembleias
comunitdrias, pelo controlo social e a
disponibilizacdo de um espago para o debate
e a decisdo participativa das prioridades
de desenvolvimento das comunidades. Os
membros das associacdoes devem ser moradores
das localidades envolvidas.

No ambito do programa POSER em vigor,
as CRPs deparam-se com uma situacdo de
adaptacdo e ameaca da sua sustentabilidade,
pois o atual Governo j& ndo as considera
como parceiros fundamentais no combate a
pobreza, apostando em trabalhar diretamente
com institui¢des governamentais e as Camaras
Municipais.* (mais informagdo em relacao
ao Programa POSER pode ser encontrada no
Capitulo 8, p.110).

% Idem, p4.

% Santos, J. e Cardoso, E. (2016). PNLP/POSER: Estudo do Quadro Institu-
cional de Parceria para a Promogdo do Desenvolvimento Local: A problematica
da sustentabilidade das CRP- Programa de Oportunidades Econémicas Ruais
(POSER). Relatério de Consultoria (Versao Zero). Praia, p.33.
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6. O AMBIENTE INSTITUCIONAL E LEGAL
DA SOCIEDADE CIVIL NA ATUALIDADE

6.1. As tipologias das OSC e o Quadro
legal

A Constituicdo da Reptblica de Cabo Verde
e o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS) 2017-21 ndo propdem uma
definicdo especifica das OSC. No entanto, o
artigo 7.° da Constituicdo (2010), afirma que
uma das subtarefas do Estado é «incentivar a
solidariedade social, a organizacio autonoma da
sociedade civil, o mérito, a iniciativa e a criatividade
individual.»

Em Cabo Verde, o reconhecimento de
associagbes para efeitos de aquisicao de

2

personalidade juridica é da competéncia
do Ministro da Justica, através do Sistema
Nacional de Registo das Pessoas Coletivas
(SNRPC).

Atualmente (Data de consulta no Cartério
- 5 de marco de 2020) estdo registadas 968

Uma das tarefas

do Estado é
«incentivar a
solidariedade social, a
organizacao autonoma
da sociedade civil, o
mérito, a iniciativa

e a criatividade
individual.»

associacdoes de fins nao lucrativos através
do Sistema Nacional de Registo das Pessoas
Coletivas (SNRPC) a nivel nacional e 577
destas estdao localizadas na cidade da Praia.
Esses numeros indicam um fraco registo
de associagdes formais nas ilhas periféricas
e nas zonas rurais, ligado provavelmente
a falta de acesso a financiamentos a nivel
descentralizado e uma alta centralizagdo
dos servicos de apoio na capital. Verifica-se
igualmente que o Ministério da Justica nao tem
conhecimento do ntimero de associagbes ativas
e uma vez registadas, ndo existem mecanismos
para assegurar a conformidade com a lei das
atividades das OSC.

A lei que instituiu a liberdade de associacao
entrou em vigor em dezembro de 1987 (Lei
n°® 28/I11/87 de 31 de dezembro). Para além
desta lei, o Cédigo Civil a partir do artigo
162° da orientagdes reais pertinentes para o
funcionamento das associa¢des de fim ndo
lucrativo. Em 2003, definiu-se um novo regime
juridico geral da constituicdo de associacdes de
fim nao lucrativo (Lei n°® 25/V1/2003 de 21 de
julho), que veio revogar a Lei n.° 28/111/87 de
31 de dezembro.

Em termos legais, todas as organizacdes que
sdo de fins ndo lucrativos estdo enquadradas
no regime juridico geral da lei de 2003, sem
existir nenhum tipo de distincdo entre as
organizacdes. No entanto, numa anélise mais
aprofundada dos atos legislativos promulgados
pela Assembleia Nacional, no ambito do artigo
2.° da Lei n° 69/VII/2010 de 16 de agosto -
que estabelece o regime de parcerias publico-
privadas de ambito regional, municipal ou local
- surgem categorias de OSC diferenciando entre
ONG:s e associagdes comunitarias (artigo 2.°):

| a7
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* «Organizacao da Sociedade Civil (OSC)»
- organizagdo privada sem fins lucrativos;

* «Organizacio Nao Governamental
(ONG)» - organizacdo da sociedade civil
que tem por objetivo especifico o apoio a
autopromogdosocial, cultural e econémica
das populagdes ou de determinadas
categorias sociais ou a realizacdo de fins
especificos de natureza sectorial.

* «Associacao Comunitaria» - organizacao
da sociedade civil de base comunitaria em
que os/as cidaddos/ as se associam com o
objetivo de promogdo e desenvolvimento
socioeconémico de uma determinada
comunidade local ou agrupamento de
comunidades locais de um determinado
territério municipal.

Em 2016 surge uma nova designacdo - as
OSCD - Organizacdes da Sociedade Civil
de Desenvolvimento - (Lei n.° 114/VIII/2016
de 22 de mar¢o), definidas (artigo 3.°) como
pessoas coletivas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujo ambito de atividades (artigo
5.°) abrange o nivel «comunitdrio, municipal,
nacional, regional e internacional (...)». A principal
diferenca relativamente as associacdes de
fins ndo lucrativos, deve-se ao fato das OSCD
terem que demonstrar e apresentar no pedido
de registo um «Plano de atividades para o ano em
curso» e «Meios de financiamento» (artigo 3.°). No
Cartorio onde se realiza o registo, no sistema
SNRPC, verificou-se que atualmente (Data de
consulta -5 de marco de 2020) s6 8 organizagdes

48

estdo inscritas nesta categoria. Considerando
as condigdes de disponibilidade de meios
de financiamento no momento de registo,
pode-se concluir que este regime é aplicado
maioritariamente a ONGs estrangeiras que tém
a sua sede fora do pais e querem apenas realizar
agdes ou atividades especificas em Cabo Verde
e/ou ONGs que ja atrairam fundos externos.
Neste caso, este regime pode ser usado pelas
OSC europeias requerentes do Programa
tematico das OSC/ AL.

Além da Lei geral das associagdes de
fim ndo lucrativo (2003) e das Organizagdes
da Sociedade Civil de Desenvolvimento
(2016), o Quadro legal define as seguintes
subcategorias:

As associacbes juvenis sdao definidas de
forma separada (Lei 26/VI/2003, de 21 de julho)
como institui¢des de jovens com personalidade
juridica, sem fins lucrativos e que prosseguem
objetivos de acordo com a Constituigdo e a lei.
A lei (artigo 2.°) define que os menores com
idade igual ou superior a 14 anos gozam de
capacidadejuridica para o exercicio do direito de
associacdo. Uma pratica que ja existia em muitas
associacdes sem fins lucrativos e que desta
forma foi institucionalizada. Adicionalmente,
estas associagdes gozam de varias modalidades
e formas de apoio (artigos 11.° a 14.°) na area
financeira, juridica, institucional e material
por parte do Estado, assim como de isengdes e
beneficios (artigo 19.°), denotando a vontade do
Estado em apostar no associativismo juvenil.
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Verifica-se que as associacdes desportivas
estdo igualmente enquadradas no regime
especial - o Decreto n° 34/88, de 17 de abril. As
associagdes, assim como federagdes ou escolas
de iniciacao desportiva de fim ndo lucrativo
podem ter acesso a apoios do Governo,
incluindo a comparticipagdo financeira,
cedéncia e o acesso a espacos desportivos que
seja da sua propriedade ou que esteja sob sua
gestdo. Além disso, a Lei n® 18/1X/2017 de 13
de dezembro que aprova as bases das politicas
de desenvolvimento da atividade fisica e
do desporto em Cabo Verde, permite que
pessoas coletivas sem fins lucrativos - atletas
e movimentos desportivos possam aceder a
fundos e assinatura de contratos programa
com o Governo. E considerado tarefa do
Estado, através das suas instituicdes publicas,
promover o desporto enquanto via importante
de integracdo e promocdo socioecondmica,
de educacdo e de fortalecimento das rela¢des
humanas. Neste sentido, estas associa¢des
e organismos da sociedade civil privados e
organizados, recebem apoios formais do Estado.

Além das organizagdes sem fins lucrativos,
a legislacdo cabo-verdiana contempla outros
tipos de organizacdes que também podem ser
consideradas como parte da sociedade civil;
como as associagOes religiosas, as cooperativas,
o setor de microfinangas ou as organizacdes
sindicais.

ALein®64/VIIl/2014 de 16 de maio estabelece
o regime juridico da liberdade de religiao e de

culto em Cabo Verde. Esta lei aporta (artigo 2.°)
um conjunto de defini¢des, entre as quais figuram:
«Coletividades  religiosas»,  «Organizagoes
religiosas», «Institui¢des religiosas»: organismos
autéonomos constituidos, instituidos ou fundados
pelas igrejas, comunidades ou organizacoes
religiosas, designadamente organismos de
enquadramento de fiéis consagrados mediante
votos, associagdo, assim como fundagdes para
a prossecucdo de qualquer das suas fungdes
ou dos seus fins. As organizagdes religiosas sao
livres na sua organizagdo e na das respetivas
instituicdes religiosas (artigo 17.°), e podem
ainda, sem qualquer discriminacdo, exercer
atividades com fins nao religiosos (artigo
20.°), incluindo atividades comerciais e outras
lucrativas (que sejam instrumentais), ter
escolas privadas e cooperativas, universidades,
faculdades e institutos de ensino superior, acdoes
de beneficéncia, de cultura e prestacoes de
cuidados de satidde. Num Decreto-regulamentar
de 2016 (n° 6/2016 de 16 de abril) é criado um
Sistema Nacional de Registo das Coletividades
Religiosas (SNRCR), cuja fungdo é organizar os
registos das igrejas, comunidades, organizacoes
ou institui¢des religiosas.

A Lei n° 122/VIII/2016 de 24 de marco que
estabelece o regime juridico da economia
social, identifica as entidades da economia
social (artigo 5.°), e destaca também as
cooperativas. Contrariamente as definigdes
da UE, no Quadro legal cabo-verdiano ficam
excluidas, até certo ponto, as cooperativas do
panorama das organizag¢des da sociedade civil.

Quanto as cooperativas («sociedades com
niimero de socios e capital varidveis, que exercem a
sua atividade com base na cooperacio e entreajuda
dos socios e na observiancia dos principios
cooperativos»), poderia considerar-se que em
termos legislativos houve um retrocesso ao
enquadra-las como empresas comerciais
(Decreto-legislativo n° 2/2019 de 23 de julho).
Em muitos paises, a cooperativa pode ser
classificada como instituicdo do terceiro setor,
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pelo fato de promover o desenvolvimento
socioeconémico paramilhares de pessoasedeter
a particularidade de, mesmo tendo lucro, ndo o
distribuir entre os dirigentes, masreinvestindo-o
na propria cooperativa e comunidade onde esta
inserida. Contudo, nota-se que a lei (artigo 358.°
do Coédigo das empresas comerciais) permite
que as cooperativas solicitem o estatuto de
interesse publico, ainda que enquadradas como
empresas comerciais. Neste sentido e para
favorecer o alinhamento com o estatuto de
interesse publico, alguns intervenientes do setor
mencionam a necessidade de alterar o estatuto
das cooperativas e repensar o seu Quadro legal:

«Tem que trabalhar-se o quadro do cooperativismo.
Quando uma pessoa tem um tipo de negdcio
que poderia funcionar em comunidade, ndo é
vantajoso formar uma cooperativa para a pessoa,
porque ndo existe um Quadro legal que a proteja.
Se for montada uma cooperativa, é o Codigo
comercial das empresas que se aplica. Entdo é
preferivel montar uma microempresa. Mas uma
microempresa ndo é comunitiria. A nivel da
organizagdo, quando se entra em questoes legais,
uma pessoa tem que fazer uma escolha e nunca é
vantajoso fazer uma cooperativa.»

Entrevista com um especialista
em associativismo, Fevereiro 2020

O regime de exercicio da atividade de
microfinancas por parte de associagdes
privadas estd regulado na Lei n° 12/1X/2017 e
que veio proceder a alteracdo do regime juridico
da atividade das microfinangas, aprovado pela
Lei n° 83/VIII/2015, de 16 de janeiro, face
a existéncia de praticas de microcrédito no
pais, e de modo a regular o setor. O diploma
considera microfinancas (artigo 3.°), como «a
atividade exercida pelas entidades autorizadas e
que consiste na prestacio de servicos financeiros
adequados e sustentdveis a favor das populagoes
de baixo rendimento, normalmente excluidas do
sistema financeiro tradicional.» (mais informacao
em relacdo ao setor de microfinancas pode ser
encontrada no Capitulo 8, p.114)
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Em relacdo aos sindicatos, a Constituicdo
de Cabo Verde reconhece a todos/as os/
as trabalhadores/as a liberdade de criagao
de associacbes sindicais ou de associagdes
profissionais para a defesa dos interesses e
direitos coletivos e individuais, gozando os
mesmos de plena autonomia organizacional,
funcional e de regulamentacao interna. Portanto,
a democracia permitird, a partir dos anos 90,
a criacdo de condigdes juridicas institucionais
para a materializagdo do pluralismo e liberdade
sindical em Cabo Verde, através da publicagao
do Decreto-Lei 170/91 de 27 de novembro, sobre
Direito de associacdo sindical, e das normas
incluidas na Constituicio de 1992 As duas
centrais sindicais, a UNTC-CS (Unido Nacional
dos Trabalhadores de Cabo Verde - Central
Sindical), e a CCSL (Confederagao Cabo-
verdiana dos Sindicatos Livres) fazem parte
do Conselho de Concertacdo Social, estando
presentes no didlogo social como representantes
dos/as trabalhadores/ as.

Nesta anélise de tipologias que o Quadro
legal cabo-verdiano oferece, pode-se fazer
ainda a classificagdo das Comissdes Regionais
de Parceiros, que sdo associagdes de direito
privado, sem fins lucrativos, dotadas de
personalidade juridica propria, criadas no
ambito da execugdo dos Programas Nacionais
de Luta contra a Pobreza e que se regem pela
Lei n®35/VI1/2003, de 15 de setembro.

% Coelho de Carvalho, J. M. (2012). Os liames de Solidariedade entre o Estado
e as Organizagoes de Economia Solidaria na Luta Contra pobreza nas comuni-
dades rurais em Cabo Verde. Tese de Doutorado. Brasilia. Consultado o 15
julho de 2020. URL:
https:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=50102-69922013000100013. p.41.
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Neste contexto de grande dispersao
legislativa,edemodoafacilitaracompreensao,
o presente estudo decidiu empregar as
definicdes correntes usadas pelas proprias
OSC e fazer a distingdo entre as associagoes de
desenvolvimento comunitario (ADC), com
ambito geogréfico a nivel da comunidade,
e associagdes que atuam a nivel nacional.
Assim, foram consideradas como ONGs todas
as OSC que atuam no apoio a autopromocao
social, cultural e econémica das populacoes
num ambito geografico mais vasto, que possa
ser nacional, regional ou internacional, e
que hoje em dia estdo cobertos pelo regime
juridico das OSCD.

Tipologias - Autoridades locais

Enquanto AL sdo consideradas todas
as instancias de poder local. No caso de
Cabo Verde, estas estdo localizadas nos
22 municipios do pais e representadas
pela organizacdo nacional «Associagdo
Nacional dos Municipios de Cabo Verde»

(ANMCV).%

No ambito do artigo 2.° da Lei n°
69/VII/2010 de 16 de agosto, define-
se como Autarquias locais: «Pessoas
colectivas publicas territoriais dotadas
de 6rgaos representativos das respectivas
populacoes, que prosseguem os interesses
proprios destas».

% https:/ /eeas.europa.eu/sites/ eeas/ files/20150106-roteiro-da-ue-para-
-um-compromisso-com-a-sociedade-civil- 2014-2017-cabo-verde_pt.pdf

O regime juridico de wutilidade
publica

O Decreto-Lei n° 59/2005 de 19 de
setembro, que define o regime juridico geral
das pessoas coletivas de utilidade publica
surge para auxiliar as associacdes e fundagdes
a beneficiarem de um estatuto legal que lhes
permita ter acesso a meios para a valorizagao
e expansdao da sua atividade, através da
concessao do estatuto de utilidade publica.
Consideram-se pessoas coletivas de utilidade
publica (artigo2.°), asassocia¢des oufundagoes
que prossigam fins de interesse geral, da
comunidade nacional ou de qualquer ilha ou
concelho, cooperando com a Administracao
Pablica Central ou Local, e merecerem da
parte desta a declaracdo de utilidade publica.
A declaracdo de utilidade ptblica é da
competéncia do Primeiro-ministro, podendo
este delega-la a outro membro do Governo.
As fundagOes estdo sujeitas a prestar
contas ao Governo e a enviar relatérios.
As pessoas colectivas de utilidade publica
geral gozam das isengdes fiscais que foram
previstas na lei (artigo 15.°) e beneficiam de
algumas regalias como isengdo de taxas e
emolumentos (artigo 16.°).
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Pese a existéncia de uma legislagdo especifica
que regula a utilidade ptublica, o artigo 9.° da
Lei das OSCD (Decreto-Lei 114/VIII/2016)
enfatiza que a estas organizagdes também
pode ser reconhecido o estatuto de utilidade
publica por um periodo de dois anos; e ainda
se repararmos no Decreto-Lei n° 2/2019 de 23
de julho, o fato dos ramos do setor cooperativo
abrangerem o crédito, habitacdo e construcao,
artesanato, pescas, cultura, solidariedade social
(artigo 356.°); e portanto serem semelhantes e se
sobreporem a muitas areas de intervengao das
OSCD (artigo 11.°), percebe-se que a legislagao é
confusa e permite que as cooperativas, embora
inseridas no Cédigo das empresas comerciais,
possam pedir o estatuto de utilidade ptblica,
e assim receber subsidios publicos e/ou ser
consideradas OSCD.

O regime juridico do voluntariado

O Decreto-Lei n.° 42/2010 de 27 de
setembro estabelece o regime juridico do
voluntariado, visando promover e facilitar a
participacao solidéria da cidadania, em acdes
de voluntariado, no seio de organizagdes
publicas ou privadas (artigo 1.°). Aplica-se as
pessoas voluntdrias e organizagdes publicas
ou privadas, de ambito nacional ou local.
Entende-se por voluntariado: «O conjunto de
atividades e acoes de interesse social e comunitdirias
realizadas de forma altruista e soliddria por pessoas,
no ambito de projetos, programas e outras formas de
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intervengdo ao servigo dos individuos, das familias
e da comunidade desenvolvidos sem fins lucrativos
por entidades piiblicas ou privadas.»

Existem algumas atividades excluidas do
voluntariado (artigo 5.°): « a) As desenvolvidas
em consequéncia de uma relagdo laboral,
administrativa, comercial ou profissional de
qualquer tipo; b) As atuagdes voluntarias
isoladas, esporéddicas, ou prestadas a margem
de organizacdes promotoras, executadas por
razdes familiares, de benevoléncia, amizade
ou boa vizinhanga; e c) As que geram algum
beneficio econdmico paraas pessoas, entidades
ou organizacdes que as realizem. Exige-se um
programa, atividades e projetos para que um/a
voluntario/a possa participar. Deve ainda
receber formacgio, participar no planeamento
e receber 0s meios necessarios para o exercicio
da sua atividade, ser reembolsado/a, pela
organizagdo promotora das despesas derivadas
daatividade voluntaria, desde que devidamente
autorizadas; ter cobertura de um seguro por
danos e prejuizos, nos casos em que a atividade
pressupOe riscos para a pessoa voluntdria; ter
garantidas condicdes de higiene e seguranca,
semelhantes as previstas na lei do trabalho e
vigentes para os que prestam uma atividade
laboral; etc.» (artigo 8°) Existem também alguns
deveres (artigo 10°), como por exemplo, «h)
Nao exigir nem receber qualquer tipo de
contraprestacdo material no exercicio da sua
atividade.»
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O Cédigo de Etica das ONGs

Um documento orientador para o setor
de fim nao lucrativo é o Cédigo de Etica das
ONGs e das associacdes cabo-verdianas de
fim nao lucrativo, criado na Praia a 15 de
dezembro de 2009. Este Cédigo de Etica baseia-
se na Constituicdo da Republica de Cabo Verde
e demais leis do pais, mas ndo é vinculativo.
Nota-se que nas mesas de didlogo (realizadas
no Fogo, Brava, Ribeira Grande de Santo Antao,
Sdo Vicente e Porto Novo), so se faz referéncia
uma tnica vez ao Cédigo de FEtica, pelo qual
se supde a falta de divulgacdo do mesmo e por
conseguinte também o desconhecimento deste
por parte da maioria das OSC. Este documento
orientador visa promover no seio do setor com
fim ndo lucrativo em Cabo Verde principios
éticos que vao no sentido de interesses coletivos.
O codigo esta ligado a principios em que
assentam a credibilidade das organiza¢des da
sociedade civil: « i) O carater sem fins lucrativos
da atividade: ii) A independéncia e integridade
politica; iii) A representatividade e prestacao de
contas perante a populacao; iv) A transparéncia
na gestdo e governacao internas.»*

% Loada, A. e Moderan, O. (2015). Envolvimento da Sociedade civil na
Governagio e Reforma do Sector de Seguranca. Em Ornella Moderan (ed.),
Caixa de Ferramentas para a Reforma e Governacdo do Sector de
Seguranga na Africa Ocidental. Genebra, p.7.

6.1.1. Avaliacao geral do Quadro
legal no ambito do Inquérito

Questionados sobre o nivel de
satisfacdo com o Quadro legal,
promulgado pela lei e referente a
sociedade civil, verifica-se que cerca de
72% das OSC consideram-se «plenamente
satisfeitas» (8,5%) e «satisfeitas» (63,5%).

50,8% considera «plenamente
satisfatorio» (4,8%) e «satisfatorio» (46%) a
Aplicagao a nivel nacional; e 49,3% das
OSC considera «plenamente satisfatério»
(10,1%) e «satisfatorio» (39,2%) a Aplicagao
a nivel local.

Nota-se que o pais é dotado de
instrumentos legais modernos, mas
as duavidas e insatisfacoes verificam-
se na préatica, no quotidiano. No
seguinte Capitulo 6.2. sdo analisadas
as dificuldades principais que as OSC
identificam a nivel do ambiente legal e
institucional do pais.

Grafico 8: Grau de satisfagdo das OSC com a legislacdo referente
b3 a sociedade civil e a sua aplicacao a nivel local e nacional
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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6.2. Percecoes da sociedade civil
sobre o ambiente legal e institucional

6.2.1. A liberdade de expressao e a pratica
de autocensura

O artigo 22.° da Constituicdo de Cabo Verde
assegura a liberdade de associacdo - «Toda
e qualquer pessoa tem o direito de se associar
livremente com outras, incluindo o direito de
constituir sindicatos e de a eles aderir para a protegio
dos seus interesses.» Por outro lado, o artigo
48.° da Constituicdo reconhece igualmente a
liberdade de expressao: «Todos tém liberdade de
exprimir e de divulgar as suas ideias pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio, ninguém
podendo ser inquietado pelas suas opinioes politicas,
filosdficas, religiosas ou outras.» A Lein®81/111/90

de 29 de junho, e revista pela Lei n° 107/V /99,
de 2 de agosto, regula a liberdade de reunido e
de manifestacio.

No Inquérito do presente estudo, cerca de
85,2% das OSC cabo-verdianas, quando
questionadas sobre o nivel de satisfacdo da
sua organizacdo com a liberdade de expressao
(artigo 47°), reunido e associagdo (artigos 51.°
e 52.°), encontram-se «satisfeitas» (61,4%) e
«plenamente satisfeitas» (23,8%) com o Quadro
legal, neste caso a Constituicdo. Entretanto,
a nivel pratico este nivel de satisfagdo cai
consideravelmente para 66,7%, sendo 13,8%
(«plenamente satisfeitos») e 52,9% («satisfeitos»),
enquanto quase um terco (27%) estd «pouco
satisfeito» ou «insatisfeito».

Grafico 9: Nivel de satisfagao das OSC com a liberdade
de expressao, reunido e associacdo em Cabo Verde
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Plenamente satisfatério Satisfatdrio

H Na lei

Neutro Pouco satisfatério Insatisfatdrio
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Nota-se uma discrepéancia de 18,5% acerca do
nivel de satisfacdo com a liberdade de expressao,
reunido e associacdo a nivel da lei e a nivel da
pratica.

Das entrevistas realizadas uma das razdes
apontadas é o fato dos meios de comunicagao
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social serem maioritariamente geridos pelos
orgdos estatais. Este aspeto acaba por gerar,
segundo a AJOC (Associacdo sindical dos
Jornalistas  Cabo-verdianos), uma  certa
inseguranca e falta de sustentabilidade.
Observa-se que alguns fatores de autocensura
dos/as jornalistas no exercicio da profissao em
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Cabo Verde tém a ver com o receio de represélias
profissionais. A AJOC tem afirmado nos altimos
anos que a autocensura pdes em risco a pratica
jornalistica em Cabo Verde. Numa entrevista a
RTC, a Presidente da AJOC afirmou em 2017:
«De forma como vemos o espago medidtico a diminuir,
0s jornais que fecham, uma imprensa que nio cresce, a
autocensura aumenta, porque os espacos do exercicio
da profissio vdo ficando cada vez mais reduzidos, e
as pessoas (jornalistas) muitas vezes pensam no seu
emprego antes de pensar em outras coisas.»*

Segundo a AJOC, a pratica de autocensura
nao se baseia na baixa ou deficiente formacao
académica e/ou competéncias técnico-
profissionais dos jornalistas cabo-verdianos,
mas no fato de o Estado se constituir ainda no
maior grupo (e logo, o maior empregador) de
comunicagdo social do pais, num sector onde as
oportunidades de emprego sdo escassas.

6.2.2. O (bi)partidarismo como principal
obstaculo identificado pelas OSC no
ambiente legal e institucional

A percecao de limitacdes na liberdade de
expressao/imprensa sentidas pelas OSC pode
estar também ligada as suas percepg¢des sobre
as principais dificuldades das organizagoes
em relagcdo ao ambiente legal e institucional.

4 RTC, Entrevista com Presidente da AJOC. 3 de maio 2017. Consultado
no dia 15 de julho 2020. URL: http:/ /rtc.cv/index.php?paginas=13&id_
cod=57736

Questionadas sobre estas, a maioria das
organizagdes da sociedade civil (53,4%) indica
como obstaculo principal o «partidarismo». Em
segundo lugar, com 42,3% das OSC, é colocado
0 «insuficiente acesso a informagdo». Em
terceiro e quarto lugar, sdo indicadas a «falta
de coordenacdo entre instituicoes» (41,3%)
e a «complexidade e burocracia das instituigoes
publicas» (39,2%). Em quinto lugar (37,6%) sdo
apontados a «falta de espaco de didlogo social e
estabelecimento de consensos» (grafico 10).

O3, 4%

das OSC inquiridas
indicam como obstaculo
principal no ambiente legal
o «partidarismo», seqguido
pelo o «nsuficiente acesso
a informacgador e a «falta

de coordenacao entre
instituicoéesn.
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Grafico 10: Principais dificuldades identificadas
pelas OSC em relagao ao ambiente legal e institucional
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

A liberdade de expressao, associacdo e
reunido estdo intimamente ligadas com a
liberdade e o acesso a informacgao. A falta de
informagdo e a partidarizacdo dos meios de
comunicacdo e das préoprias OSC influenciam
as capacidades que as OSC tém para agregar
fundos e/ou operar de forma independente e
deste modo influenciar as politicas ptublicas.

Os dados produzidos no ambito do
Mapeamento confirmam os ntmeros do
estudo do projeto Pro-PALOP TL ISC, que
aplicou um Inquérito a 207 organizagdes,
e que demonstra que 90% destas OSC se
consideram politizadas. Constata-se uma
forte dependéncia do Governo para a obtencao
de fundos, o que resulta numa politizagao das
OSC e tentativas de controlo por parte dos
partidos politicos.*

Apbs quinze anos de regime de partido
unico em Cabo Verde, a introducao de elei¢oes

=

Carvalho, F. e Moniz Varela, C (2017). Mapeamento das OSC com vocagdo
para participagio no processo da definicio das politicas e seguimento das contas
piiblicas, tratamento e disseminagio de informagdo. Versao Zero. Plataformas
das ONGs. Praia, p.8.

56

pluralistas em 1991 deu origem a um sistema
de competicdo polarizada em torno de dois
partidos: o Partido Africano para Independéncia
de Cabo Verde (PAICV) e o Movimento para
Democracia (MpD), partido formado por um
grupo dissidente do PAICV, e que teve um papel
determinante no processo de abertura politica
no pais. Esta configuracdo de alternancia
politica entre dois grupos caracteriza as eleicdes
legislativas até hoje. «Em todas as seis eleigoes
realizadas nesse periodo, os dois partidos, que se
revezaram no poder vdrias vezes, concentraram
juntos mais de 90% dos votos e elegeram acima
de 95% dos representantes para a casa do poder
legislativo, a Assembleia Nacional, confirmando a
consolidagdo do sistema bipartiddrio.»*

Neste contexto, é mencionado em varios
estudos que a formacao de OSC tem sido usada
amitude como instrumento para implementar
estratégias  partidaristas. ~Assim, Silveira
(2001) identifica o fato de os partidos tentarem

# Speck, B. W. e Correia Gongalves, A. S. (2019). O bipartidarismo em Cabo
Verde: a dindmica do surgimento dos terceiros partidos e a magnitude dos
distritos. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 29. Brasilia, maio -
agosto de 2019, p. 45-88, p.44.
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A,

esvaziar as competéncias dos municipios que
nao sdo afetos a sua formagdo politica. Desde a
década de 90, segundo este autor, praticaram-
se alguns atos que figuraram como exemplo
de instrumentalizacao: «Foi o caso da legalizagdo,
por todo o pais, de dezenas de associacoes de cariter
economico, social, cultural ou desportivo, a quem,
estatutariamente foram confiadas atribuicoes, em
regra da esfera de competéncias dos municipios, mas
cuja representatividade e feicio «descentralizada»
eram uma mdscara usada por simples grupos
identificados com o poder para efeitos de propaganda
politica (...) Outro caso foi o da lei que criou, em 1998,
a figura do Governador Civil, entidade representativa
do Governo nos concelhos e que veio a merecer
consagragio constitucional no texto da Constituicio
revista em 1999.»%

Apesar da situagdo, atualmente, ser um
pouco diferente, os dados do Inquérito e as
informagdes recolhidas nas mesas de didlogo
confirmam que o partidarismo continua a ter
um impacto direto na fragmentacdo e na falta
de didlogo. Convém frisar que o bipartidarismo
representa um risco na constru¢io de
politicas publicas a longo prazo, visto que
elas requerem um tempo superior ao das
legislaturas, de modo a alcancar resultados e
resolver os desafios do pais, em dreas essenciais
como a reducdo da pobreza, do desemprego ou
grandes infraestruturas/investimentos na area
de 4gua/saneamento, satde, etc.

% Silveira, Onésimo (2001). Administragdo Piiblica e Descentralizagdo em Cabo
Verde. Paper apresentado no ISCTE. Lisboa. p.1-22.

x _—

o A 5. 'l

6.2.3. O limitado recurso a informacao
como constrangimento

«(...) Em Cabo Verde ndo cultivamos o dever
de memoria, e desde logo o dever da memodria
institucional »*

Em vérios momentos, o Inquérito demonstra
que o acesso a informagdo e a «memoria
institucional», ¢ um dos maiores obstaculos para
o crescimento das OSC no contexto sociopolitico
e econémico atual.

Como analisado anteriormente, quando
as OSC inquiridas foram questionadas sobre
as principais dificuldades das organizacoes
em relacdo ao ambiente legal e institucional,
identificaram o insuficiente acesso ainformacao
(42,3%), como a segunda maior dificuldade.

Questionadas sobre a sua satisfacio no
acesso a informacao, facultado pelo Estado,
em diferentes areas, cerca de 47,1% das OSC
avaliam o «acesso a informagio sobre financiamento
(convites, subvencoes, orcamento do Estado)» como
«pouco satisfatorio» (34,4%) ou «insatisfatorio»
(12,7%). Enquanto para o «acesso a informagio
sobre procedimentos juridicos (registo, litigios e
contratagdes)» o numero de insatisfacdo atinge
49,7% (gréfico 11).

* Tolentino, J. (2016). Tempos de Incertezas. Spleen edi¢Ges. Praia.
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Grafico 11: Nivel de satisfacdo das OSC relativamente
ao acesso a informagao facultado pelo Estado por areas
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Um dos principais desafios que a cidadania
cabo-verdiana que quer estar informada
enfrenta, é o escasso acesso a sistemas de
informacdo, registos e arquivos no seio das
universidades e das entidades ptblicas. Pode-se
fazer referéncia a falta de documentos histoéricos,
ao fraco seguimento de programas/projetos
e dos seus resultados, por meio de estudos de
impacto/avaliagdes e a falta de dados estatisticos
produzidos em vérias areas socioecondmicas
fundamentais para a acao de entidades publicas,
privadas ou do terceiro setor, tais como o
emprego, a formacao, a pobreza rural, a situacao
das pessoas com deficiéncia, os direitos das
criancas, etc.

Neste quadro, é importante questionarmo-
nos sobre as razdes por detrds do fraco acesso a
informacgdo que se constatou.

Aavaliagdo final do Documento de Estratégia
de Crescimento e Reducdo da Pobreza,
financiado pela UE e que avalia o impacto do
Fundo de Apoio or¢camental durante o periodo
2012-2016, identifica como uma das razdes
principais e enquanto desafio fundamental a
nivel do pais - a prestagdo de contas®:

# Tradugao feita pelos autores do documento na base de: UE (2017). Final
Evaluation of the Growth and Poverty Strategy Paper 2012-2016, Cape
Verde (GPRSP III), implemented by DFC, financed by UE, Executive
summary, p. IIL.
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«A implementacdo deve ser considerada como o
grande desafio para Cabo Verde, que ji possui
uma infinidade de documentos estratégicos
e de diagnodsticos em praticamente todos o0s
setores. Observa-se que hd uma falta de cultura
de prestagio de contas a nivel de instituicoes
do Estado, Autoridades locais, associacoes,
federagoes e entidades da sociedade civil. Em
geral, com excegoes honrosas, a prestagdo de
contas ndo é incutida na maneira como as
instituicées funcionam em Cabo Verde.»

No quadro do Capitulo 7.4. (p. 79) analisam-
se com maior rigor as capacidades de prestacao
de contas das OSC.

Associada ao fraco acesso a informacao,
pode-se acrescentar ainda a condicdo de Cabo
Verde enquanto arquipélago que cria grandes
assimetrias regionais. Assim, existem dois
centros urbanos (Praia e Sao Vicente), onde
estdo sediados o Governo, a Cooperacao e as
Embaixadas, o que permite que as OSC com
sede nestes centros tenham maior acesso a
informagdo do que as OSC que se encontram
em outras regides e ilhas periféricas.

Entretanto, as tecnologias da informacao e
comunicagdo (TIC), mormente as redes sociais,
vieram facilitar o acesso as informagses e neste
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caso, o desafio estd na disponibilizacdo e na
partilha das informagdes disponiveis por parte
do Estado e das instituicdes e plataformas
existentes, respeitando os principios consti-
tucionais de igualdade e de justica social.

O acesso as tecnologias e equipamentos
adequados desempenha um papel importante
para que se possa beneficiar das vantagens
das TIC, como é partilhado durante uma
mesa de didlogo, por uma representante de
uma ADC:

«...Nas zonas do interior onde ndo se tem acesso
a novas tecnologias, existe muita necessidade de
informagoes e as associagoes tém dificuldades de
chegar nas instituigoes e vice-versa.»

(Membro de ADC)

Cabe aqui mencionar que a falta de acesso
a informacdo e prestagdo de contas entre a
sociedade civil e o Estado é reciproca, limitando
igualmente o conhecimento dos decisores
politicos para poder concretizar politicas
publicas com base nas reais necessidades das
comunidades.

6.2.4. Falta de coordenacao entre a
instituicoes

7]

414% das OSC participantes indicam
como maior constrangimento no ambiente
institucional e legal, «a falta de coordenacio
entre as instituicoes».

Com efeito, em Cabo Verde, apesar de
existirem boas capacidades de planificagdo e
planos estratégicos, verifica-se uma falta de
articulacdo entre as institui¢cbes, e inclusive
entre estruturas de um mesmo ministério. Esta
prixis transforma-se num grande desafio no dia
a dia e tem consequéncias diretas na execugao
dos planos.

Um exemplo da falta de coordenacdo de
instituicdes pode ser observado no ambito do
Quadro legal relativamente as associacdes sem
fins lucrativos: o registo e/ou reconhecimento
do regime juridico das associacdes sem fins
lucrativos é da responsabilidade do Ministério
de Justica e a fiscalizacdo das suas atividades
é da responsabilidade do Ministério de
Finangas. Pela débil articulagdo entre as duas
institui¢cbes, atualmente ndo existe nenhum
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registo atualizado das OSC ativas e das suas
atividades. Isto tem como consequéncia um
elevado ntimero de associa¢des fantasma e uma
insuficiente transparéncia da distribuicdo e
gestdo dos fundos.

As falhas na articulacdo entre institui¢des
podem estar ligadas a inexisténcia de uma
cultura de partilha de informagéao e a limitagao
das capacidades de trabalho em rede. Assim,
Cabo Verde carece de um sistema de governacao
politica que garanta a participacao efetiva e
permanente de todos os atores envolvidos no
processo da tomada de decisdo, através do
dialogo e concertagcdo permanentes.

6.2.5.
ambiente legal atual, segundo o Inquérito

Melhorias e retrocessos no

Grafico 12: Como avalia o ambiente
institucional e legal para a sociedade civil
em Cabo Verde desde 20167?

39,2%
37%

20%
15,3%

10%

0%

M Melhorou muito Melhorou M Continua igual M Piorou

[ Piorou muito

Relativamente a pergunta sobre como as OSC
avaliam o ambiente institucional e legal para a
sociedade civil em Cabo Verde desde 2016 (ano
das ultimas eleicdes legislativas), 46,6% das
OSC consideram que o ambiente institucional
e legal «melhorou»; 37% é da opinido que
«continua igual» e uma minoria (17,5%) diz
que «piorou». De realcar que, no momento da
andlise dos principais obstdculos no ambiente
institucional (partidarismo, insuficiente acesso
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a informacdo e falta de coordenacdo entre as
institui¢des), 69,8% das OSC indicam ndo ter
sentido melhorias. Neste caso, as respostas
podem parecer contraditérias ou simplesmente
muitas OSC ndo consideraram o ambiente
legal e institucional no seu todo, cingindo-
se a interpretacdo do quadro legal e das leis
existentes, por exemplo.

Das OSC que perceberam melhorias no
ambiente institucional e legal, 19,3% fazem
referéncia a melhorias no acesso a informacao e
15,8% das OSC a criacdo de espacos de didlogo
social e parcerias/sinergias mais fortes entre a
sociedade civil e as instituicoes.

Asrestantes indicam uma maior coordenacao
entre instituigdes (10,5%); melhorias no Quadro
legal e/ou na sua socializacdo e aplicacdo
(10,5%); uma politica de proximidade com
o cidadao - esforcos de descentralizacdo
(5,3%); igualmente um maior esforco de
descentralizacdo com a criacdo das casas de
cidaddo (1%); menos partidarismo (3,5%),
infraestruturas de espacos de didlogo para
jovens (3,5%); a reducdo da complexidade e
burocracia das institui¢des publicas (3,5%).

Autoridades locais

Quanto as Camaras Municipais, 52,9%
afirmam que o ambiente institucional e
legal «melhorou» em Cabo Verde, 35,3%
acreditam que «melhorou muito» e para
11,8% o ambiente «continua igual».
Nenhuma das Camaras inquiridas
afirmou que «piorou».

E consensual, segundo as institui¢des
inquiridas - organizacdes da sociedade civil e
autoridades locais - que em matéria legislativa
houve avancos, no entanto, ainda existem
fragilidades que devem ser trabalhadas e
ultrapassadas.
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Recomendacoes do Capitulo 6

* Promover mecanismos TIC por parte * A revisdio do enquadramento das

do Governo, a Plataforma das ONGs
e a Cooperacdao internacional para a
divulgacdo de informagdes, do Quadro
legal e possiveis fontes de financiamento
em tempo util as OSC.

Melhorar a coordenacédo entre o Ministério
da Justica e o Ministério das Financas
para assegurar a fiscalizacdo e o registo
atualizado de todas as OSC do pais e
prevenir associacdes fantasma.

Criar um Quadro legal global simplificado
para o terceiro sector, capaz de incluir
todas as organizagdes e entidades sem fins
lucrativos, que propdem servigos publicos
numa base solidaria (associa¢des, ONGs,
cooperativas, fundagdes, sindicatos etc).
Neste ambito, recomenda-se que:

* Astipologias das OSC sejam conforme
com os estatutos das OSC;

Oreforgo dosistemanacional deregisto
e uma maior divulgacdo do Quadro
legal junto das OSC, especialmente
nas ilhas periféricas e nos municipios
rurais;

A compilacao e divulgacdo de
uma coletdnea legislativa de toda a
legislagdo existente no pais sobre o
terceiro sector;

cooperativas;

Um Coédigo ético vinculativo e
atualizado que faca parte do Quadro
legal.

Potenciar a transparéncia em relagdo
aos financiamentos destinados as OSC
e outros coletivos sociais, com especial
atengdo aos de procedéncia publica.
Neste ambito, recomenda-se:

¢ Criar um Portal online de Trans-
paréncia, que demostre os recursos
destinados pelo Estado e AL as
iniciativas da sociedade civil.

Adotar e avaliar politicas para aumentar
a autonomia das OSC e os meios de
comunicacdo, especialmente em relagao
aos poderes politicos, assim como
combater a autocensura.

Neste sentido, recomenda-se:

e Fomentar através de formacao
e sensibilizacdo, uma cultura de
cidadania participativa e critica,
tanto para membros de OSC como
profissionais da comunicagao social;

Promover e reforcar financiamentos
para trabalhos independentes e criticos
realizados por elementos da sociedade
civil.

CAPACIDADES
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7. AS CAPACIDADES

ATUAIS DA SOCIEDADE CIVIL

Neste capitulo, abordamos os recursos e a
gestdo dos mesmos por parte das OSC, com o
objetivo de sintetizar e avaliar as capacidades
dessas organizagoes.

A andlise vincula-se ao objetivo 3 do
Mapeamento, que visa «aumentar a capacidade
das OSC locais para desempenhar as suas fungoes
como atores independentes de desenvolvimento de
maneira mais eficaz». Pretende-se realizar uma
caracterizacdo das capacidades das OSC no
intuito de identificar os ambitos nos quais é
necessario reforgo para que possam levar a cabo
as suas fungdes.

7.1. As capacidades materiais -
Instalacoes/equipamentos sociais

O dltimo estudo diagnoéstico das ONGs
em Cabo Verde (2015) demonstra que as
fragilidades em termos de capacidades das
OSC comecam com a inexisténcia de uma sede
propria: Das 724 OSC inquiridas na altura, 67%
nao tinham sede prépria; a este respeito verifica-
se uma certa predomindncia nas associagdes de
desenvolvimento comunitdrio (71%), usando
em muitos casos as proprias casas dos/as
presidentes e s6cios/as para as atividades e os
encontros da associacao.*

4 Plataforma das ONGs de Cabo Verde (2015). Estudo diagnéstico das ONG
em Cabo Verde. Praia, p. 23.
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Durante as mesas de didlogo que
acompanharam o presente Mapeamento, foi
possivel confirmar estes dados: Constatou-se
que uma grande parte das OSC participantes
movimenta-se de forma informal, por
meio de telefones moéveis (privados) e no
ambiente das suas proéprias casas, estando
toda a documentagdo relativamente a gestao
e a prestacdo de contas guardada em casas
privadas. Especificamente, as OSC das ilhas do
Fogo e da Brava, identificaram a construcao de
uma sede prépria como prioridade absoluta e
urgente.

7.2. As capacidades financeiras das
OoSsC

Orcamento das OSC participantes

No ambito do Inquérito, 73% (138 OSC)
das organizagdes indicaram o seu orgamento
anual médio dos dltimos trés anos (2016-2018).
Conforme o grafico 13, a maior parte dessas
OSC (34,1%) tem um orcamento médio entre 1
e 1100 000 CVE (aprox. 1 - 10 000 EUR).

A segunda classe mais representativa tem
um or¢amento compreendido entre 1,1 milhdo
de CVE e 5,5 milhdes de CVE (aprox. 10 000
- 50 000 EUR), representando 26,8% das OSC.
Entre as OSC com mais recursos, 7,2% (10 OSC)
contam com um orcamento médio que vai de
5,5 milhdes a 11 milhdes (aprox. 50 000 - 100 000
EUR), e 20,3% (28 OSC) possuem um orgamento
acima de 11 milhdes (mais de 100 000 EUR).
Destaca-se, igualmente, o fato que 11,6% (16
OSC) manifestaram nao ter tido nenhum fundo
para o seu funcionamento em 2018 (0 CVE).
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Grafico 13: Distribuicdo do orcamento das OSC por classes

26,8%

HO

1a1,1 milhdo de CVE

1,101 Milhdo de CVE a 5,5 milhdes de CVE

B 5,501 milhdes de CVE a 11 milhdes de CVE

B Acima de 11,001 milhdes CVE

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Verifica-se assim, que dessas OSC, 45,7%
tém fundos anuais inferiores a 1,1 milhao
de CVE (10 000 EUR). Alids, também cabe
destacar que 31,2% das OSC que participaram
no Inquérito ndo responderam a esta questdo,
0 que na maior parte dos casos - como
ficou patente nas mesas dialogo - se deve a
inexisténcia de fundos, evidenciando a grande
fragilidade financeira destas organizaces. Em
contraste, 27,5% das OSC contaram com um
orcamento médio superior a 5,5 milhdes de
CVE, revelando a disparidade nos recursos
financeiros do associativismo a nivel nacional.

Por outro lado, observa-se que os recursos
econdmicos mostram uma relacdo clara com
a area de intervencdo das OSC. Previamente,
no Capitulo 4 - «Perfil das OSC participantes»
verificou-se que as trés prinicipais areas
de intervencdo das OSC inquiridas sdo: A
inclusao dos grupos vulneraveis; a igualdade
de género e a educacao. No entanto, ao
analisar as d&reas selecionadas pelas OSC
com um or¢amento médio de mais de 5,5

milhdes de CVE verificamos que estas sdo:
A protecao do meio-ambiente; a inclusao
social de grupos vulneraveis e a igualdade
de género. Contrariamente, para as OSC
com um orcamento médio inferior a 1,1
milhdo de CVE, as &reas de atuag¢do mais
relevantes sdo a educagdo, a inclusdo social e
o desenvolvimento local ou rural.

Contudo, como se infere do grafico 14, as
OSC mais robustas financeiramente usam
como principais meios de intervencdo as
acoes de advocacy (38,4%), o apoio financeiro
(33,4%) e a formagao e capacitagao (31,1%).
Enquanto as OSC com menos de 1,1 milhao
de CVE elegem o apoio social (44,2%), a
formacao e capacitacao (43,7%) e as agdes de
sensibilizagdo (43,5%). Pelo que, apesar das
diferencas existentes em termos de orcamento,
observa-se que hd meios utilizados em
comum. Evidencia-se desta maneira, algum
protagonismo das acdes de formacgao e
sensibilizacdo no trabalho desenvolvido
pelas OSC cabo-verdianas.
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Grafico 14: Meios de intervencao das OSC por classe do orgamento

45,4%

43,7% 43,5% 44,2%
41,3%
38,4%
36,1% 36,3%
33,4%
31,1% 30,4%
37,7% 28,2%
Formacdo Acles de Acles de Apoio social Apoio técnico Apoio Outro (s)
e capacitagdo sensibilizagdo advocacy financeiro

M Superiores a 5,5 milhdes de CVE

Inferiores a 1,1 milhdo de CVE

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Autoridades locais

Analisando os dados sobre o orcamento
anual das 17 Camaras Municipais
inquiridas, este varia entre 170 milhdes de
CVE e 2 549 milhoes de CVE.

Nota-se que 0os municipios com menos
expressao orcamental sdo os mais pequenos
geograficamente, com menor densidade
populacional e. cuja atividade econémica

predominante é o setor primario.

No entanto, os municipios do Sal e da
Boavista apesar de ndo serem os maiores
em termos geogréaficos e populacionais
apresentam os maiores valores orcamentais,
seguido do municipio da Praia, o que se
justifica pelo forte investimento no setor
do turismo nestas ilhas e pela dinamica
gerada pelo setor.
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Fontes de financiamento das OSC

Analisando a proveniéncia dos fundos
das OSC para a implementacao de projetos
e acOes, constata-se que os mesmos partem
principalmente de «doagdes puiblicas ou
privadas» - (50,3% das OSC marcaram essa
opgdo como uma das suas principais fontes de
financiamento) - e das «quotas dos sécios» (49,7 %
das OSC). As «subvengoes do Estado» também
sdo de relevancia, sendo das principais fontes
de financiamento das a¢des de 30,9% das OSC.

Ja a «Cooperagdo Internacional» foi escolhida por
26,9% das OSC.
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Grafico 15: Principais fontes de financiamento
das OSC para a implementagao de projetos e a¢des

Doagdes publicas ou privadas

Quotas de sécios

Subvengdes do Estado

Cooperagdo Internacional

Atividades geradoras de rendimento

Outro

Subveng¢des municipais

Linhas de crédito

Juros de empréstimos

Rendimento de contas poupanca

50,3%

49,7%

30,9%

26,9%

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Assim, a predominancia de doag¢des pontuais
ou financiamentos concretos implica mais
dificuldade para garantir a sustentabilidade
das agdes. Pelo contrdrio, a importancia da
doacdo dos soécios, evidencia-se como uma
forga, ao permitir a autonomia das atividades
implementadas pelas OSC.

De modo semelhante, as «doagdes puiblicas ou
privadas» e as «quotas dos socios» sao também
as principais fontes de financiamento para o
funcionamento das OSC; mesmo que neste caso
as quotas tenham um peso mais significativo
(59,4%) do que as doacdes (40,6%). Isto é
positivo tendo em conta que aponta para uma
maior emancipagao das OSC relativamente aos
gastos correntes do seu funcionamento, mesmo
que continue a ser evidente a dependéncia de
doagdes esporadicas neste sentido.

As doacoes
publicas/
privadas e as
quotas dos socios
sao as fontes de
financiamento
principais das
OSC.
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Grafico 16: Principais fontes de financiamento das OSC para o seu funcionamento
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Observa-se no grafico 17 que a maioria
das OSC ndo realiza atividades geradoras de
rendimento (64%). No entanto, como vimos
nos graficos 15 e 16, as «atividades geradoras de
rendimento» sdo umas das principais fontes de
recursos para 22,3% das OSC; sendo umas das
poucas fontes de recursos que mantém a mesma
importancia tanto para garantir a intervengao

das OSC no terreno, como os gastos fixos das
OSC. Pode-se afirmar que, pese a maior parte
das OSC nao realizarem atividades geradoras
de lucro, para mais de metade daquelas que as
desenvolvem, essas atividades tém um grande
peso tanto para o funcionamento como para a
implementacdo das suas agdes.

Grafico 17: OSC que realizam alguma atividade geradora de rendimento

N&o realiza
nenhuma atividade

Sim, realiza
alguma atividade

7

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Das OSC que realizam alguma atividade geradora de rendimento, apenas 34,4% especificaram o
tipo de atividade; destas 11,1% dedicam-se a «produgio e venda de produtos» e «atividades recreativas»;
3,7% a «capacitagio» e respetivamente 2,6% ao «arrendamento de espaco» e «restauragio» (ver grafico 18).

Grafico 18: Tipos de atividades geradoras de rendimento apontadas pelas OSC

Atribuigdo de crédito

Restauragdo

Arrendamento de espago

Capacitagdo

Produgdo e venda de produtos

Atividades recreativas

Atividades sem especificar

65,6%

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Poroutrolado, comose pode verificarno grafico
19, grande parte das OSC nunca recebeu um
financiamento de algum parceiro internacional
(42,9%). Relativamente as que ja tiveram algum
financiamento deste tipo, os parceiros mais
destacados sdao as ONGs internacionais (17,5%,)
seguidos das Organizacdes Internacionais
(16,9%) - tal como o Banco Mundial, BAD,
ONU, CEDEAOQ, etc. Dentro do financiamento
da Cooperagao Internacional, salientam como
principais parceiros a Delegacao da UE e Portugal
(respetivamente 13,8 %), assim como Luxemburgo
(10,6%) e Espanha (9%).

36

das OSC realizam
alguma atividade
geradora de
rendimento.
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Grafico 19: OSC que receberam financiamento de um parceiro internacional
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Deste modo, apesar da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento ndo ser a principal fonte
de financiamento internacional das OSC
inquiridas, destaca-se a relevancia da Unido
Europeia e dos Estados Membros como
parceiros de cooperacdo da sociedade civil
cabo-verdiana.

Ademais, conforme o gréfico 20, 34,4% das
OSC indicam ja ter recebido financiamento por
parte de empresas privadas.

Grafico 20: OSC que receberam
apoio (financeiro/técnico/material)
por parte de uma empresa nacional

Sim
34,4%

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Entre estas OSC, 27,7% indicam como
patrocinadora CVTelecom, que foiidentificada
como a empresa com maior responsabilidade
social no territério, segundo as inquiridas.
Outrasempresas destacadas porrealizar estaboa
pratica sao: UNITEL T+ (identificada por 7,7%
das OSC que responderam ter recebido apoio
empresarial), Shell, SITA, Caixa Econémica,
ENAPOR e ASA (6,2%); GARANTIA, IMPAR,
Confeccoes Alves Monteiro e FRESCOMAR
(4,6%); e ainda Sol Atlantico, Enacol, TCV,
BCA, ADEGA, MOAVE (3%).

Estes financiamentos foram atribuidos
em diversos ambitos conforme as diferentes
necessidades dasorganizagdes (dreas deinclusao
social, meio ambiente, empreendedorismo etc.),
e a maioria representaram apoios de carater
pontual e/ou para projetos especificos. E de
notar a auséncia de empresas e operadores
turisticos numa realidade onde o turismo, com
quase 23% do PIB, é a principal fonte de riqueza
e 0 setor econémico mais dindmico do pafs.

Obstaculos para obter financiamentos
Praticamente todas as OSC inquiridas

declararam encontrar obstaculos na obtencdo
de financiamentos (98,4%).
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Conforme o grafico 21, «o desconhecimento sobre as fontes de financiamentos» (18%) e «a falta de
financiamentos para o objetivo especifico da organizagido» (18%) sdo as dificuldades mais mencionadas
pelas OSC como obstaculos no acesso a financiamentos.

Grafico 21: Maior obstdculo identificado pelas OSC para obter financiamentos
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

O primeiro obstaculo mencionado interpela
a reconhecer a necessidade de se dar maior
visibilidade as linhas de financiamento
existentes. Neste sentido, a falta de redes e de
plataformas de comunicagao entre as OSC - que
serd abordada em detalhe nos Capitulos 8 e 9 do
presente estudo - alavanca esta dificuldade. Pelo
que, como ja vimos anteriormente (Capitulo
6), o acesso a informacao revela-se como um
dos principais obstaculos relativamente ao
financiamento das OSC, e em consequéncia,
das relagdes entre os agentes da Cooperagao
Internacional e as OSC.

Outro obstaculo colocado é a falta de
financiamentos especificos para a area de
trabalho das OSC. Isto pode estar vinculado
a desinformacdo, mas conforme as mesas
de dialogo, também alude a limitacdo dos
financiamentos aos quais as OSC- principalmente
aquelas com menos recursos - tém acesso.

Esta ultima questdo esta explicitamente
ligada aos seguintes dois obstaculos mais
mencionados: «a falta de capacidade técnica para
elaborar projetos» (16,9%) e «a complexidade dos
procedimentos do financiador» (15,3%), refletindo
assim o contexto nacional, em que a maior
parte das OSC inquiridas sdo de pequena
dimensdo com limitados recursos humanos
e técnicos. Convém lembrar que 45,7% das
OSC inquiridas tém um orcamento inferior a
1,1 milhdes de CVE; o que as limita na hora
de serem requerentes principais de uma parte
considerdvel dos financiamentos existentes,
principalmente aqueles da Cooperagao
Internacional - e concretamente da Delegacao
da UE e dos Estados Membros da UE -
que mostram um nivel de complexidade
burocrética elevado, exigindo em muitos casos
um adiantamento e cofinanciamento minimo
de 10% do financiamento total.
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Grafico 22: Maior obstdculo identificado pelas OSC
para obter financiamentos por classe de orcamento
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Quando se comparam os obstaculos
apontados pelas OSC considerando a sua
capacidade financeira - como no gréfico
22 - percebe-se que as tnicas OSC que ndo
identificam nenhuma dificuldade na obtenc¢io
de financiamento, sdo aquelas com um
orcamento superior a 11 milhdes de CVE.
Por outro lado, destaca-se que as OSC com
menor or¢camento mostram mais dificuldades
especificas devido a falta de capacidade
interna; j4 aquelas com maior capacidade
financeira destacam como probleméticas
questdes externas - tais como a centralizagao
das institui¢bes. Sdo sublinhadas, em comum,
a falta de contatos, a complexidade dos
procedimentos e o desconhecimento sobre
as fontes de financiamento; do que se infere
que sao problematicas que ndo se resolvem
somente com um maior acesso a recursos.
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7.3. Os recursos humanos - O
voluntariado como principal fonte de
sustentabilidade das OSC

A seguir, analisam-se as capacidades das
OSC relativamente aos recursos humanos,
focando no peso do trabalho em regime de
voluntariado, a composigdo das OSC por tipo
de cargo, assim como a paridade de homens e
mulheres dentro das organizacoes.

A maioria das pessoas ativas nas OSC
(62,2%) trabalha como voluntédria. Somente
uma pequena porcao das OSC inquiridas (10%)
conta exclusivamente com trabalhadores/
as remunerados/as; enquanto, praticamente,
a metade das OSC (49,2%) depende
exclusivamente do trabalho voluntario.
No total, no ambito do Inquérito, foram
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identificadas mais de 1800 pessoas voluntdrias,
uma média de 10 por cada OSC participante.

Grafico 23: Distribuicdo do trabalho
voluntario e remunerado das OSC

humanos

Recursos T 37,8%
remunerados

Recursos
humanos
voluntérios

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Nas mesas de didlogo, os ntimeros constata-
dos foram ainda mais elevados que aqueles ob-
tidos através do Inquérito; chegando o ntimero
de recursos humanos voluntérios das organiza-
¢Oes presentes a atingir 90%, refletindo que é o
regime de voluntariado que assegura o funcio-
namento da maioria das OSC em Cabo Verde.

Aliés, a fragil sustentabilidade conseguida
com base no trabalho voluntario, revela-se cada
vez menos fidvel, uma vez que as OSC afirmam
encontrar crescentes dificuldades para mobili-
zar pessoas. Nesta linha, afirmam que o con-
texto cabo-verdiano mostra uma longa tradicao
de voluntariado, assim como uma populagao
jovem e formada, enfrentando altas taxas de
desemprego, o que oferece as condicdes ideais
para o florescimento do trabalho sem remunera-
¢do; porém, o trabalho voluntario mostra-se ser
cada vez mais de alta rotatividade, ja que os/
as jovens qualificados/as estdo numa procura
constante de melhores condi¢des e assumem
esse compromisso exclusivamente enquanto
ndo encontram uma saida profissional; como
podemos ver nos seguintes extratos de mesas
de dialogo realizadas com lideres comunitérios:

1
«... apessoa é voluntdria faz aquilo nas suas horas
vagas, mas, também, deveria ter algum estimulo,
pelo menos, em termos materiais. Muitas vezes
ndo temos essa vertente, que é o que dd algumas
condigoes ds organizagoes...».
(Representante de ACD)

)

«As pessoas muitas vezes pensam, ou as
instituicoes pensam, que tudo tem que ser a
base de voluntariado. Mas nds ndo pensamos
assim, pensamos que deve haver um minimo
de profissionalizagio, até para dar coeréncia ao
voluntariado que desenvolvemos, porque sendo
ndo ha tanta seriedade no trabalho... é preciso
esse minimo.»

(Representante de ADC)

©)

«Exigir o voluntariado de um jovem que terminou
a sua formagdo, estd a dar voluntariado, ndo tem
um emprego, é exigir demais. Nas associacoes
onde hd capacidade técnica, deveria haver
quadros, funciondrios mesmo, que trabalhassem
para ganhar porque sdo jovens que terminaram
as suas formagoes e que querem naturalmente um
emprego. O voluntariado em Cabo Verde é bem
visivel, mas precisa-se dar uma maior atengdo.
Os voluntdrios ndo tém nada que lhes garantam,
ndo hd qualquer incentivo para esses voluntdrios,
0 que faz com que de repente tenhamos muitos
voluntdrios e depois ndo temos nada. Em
determinada altura disse-se que iria se criar um
certificado. .. ndo hd nada para que os voluntdrios
se sintam recompensados. E nesse sentido que nds
reforcamos que o Governo deve criar uma rubrica
para as associacoes e aqui estou de acordo com
0 colega J. L. que nas vertentes técnicas de cada
associacdo... falando da OMCV, antigamente
quando nao havia outras organizagoes, era so a
OMCYV, havia do Estado professores, psicologos,
enfermeiros, médicos, que trabalhavam para a
organizagdo, mas recebiam do Estado.»
(Representante de ONG)
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Existe, assim, a necessidade de uma maior
profissionalizacdo das OSC em Cabo Verde,
com fundos acessiveis para a contratacdo de
técnicas/o0s. Desta forma, o fortalecimento
financeiro das OSC revela-se como uma
condicdo necessaria para refrear a perda
de quadros qualificados em favor do setor
publico e privado.

Tendo em conta que a maioria das OSC
tem como principais fontes de financiamento
as quotas dos sécios e as doagdes privadas,
e que as mesmas operam com um nudmero
elevado de recursos humanos voluntarios,
podemos concluir que a sociedade cabo-
verdiana participa voluntaria -, ativa - e
independentemente das politicas do Estado,
no desenvolvimento e na luta contra a pobreza
no pais. Nao obstante, o seu trabalho s6 podera
ser sustentavel, quando as preocupacoes
das comunidades que apoiam, se tornarem
preocupagdes de Agenda publica.

Composicao das OSC por tipo de cargo

Para compreender em maior profundidade
o peso do trabalho voluntario nas OSC, assim
como o funcionamento das mesmas, é necessario
analisar a composicdo das organizagdes a
diferentes niveis.

Nesse sentido, percebe-se pelo gréfico 24 que
a maioria dos/as colaboradores/as das OSC
inquiridas encontram-se na Direcdo (34,6%) ou
sdo parte do quadro técnico especifico da 4rea
de intervencao da OSC (22,1%). Logo depois,
constam os/ as profissionais vinculados/as com
a gestdo de projetos com 11%, seguido pelos
servicos gerais com 9,4%. Os departamentos
de comunicacdo ou administragdo, apresentam
valores que rondam os 6 e 8%. Convém
destacar que o tipo de recursos humanos com
menor presenca sdo aqueles vinculados com a
contabilidade, uma fragilidade que - como se
vera em detalhe mais adiante - coloca em causa
a prestacao de contas das OSC.

Grafico 24: Distribuigdao dos recursos humanos das OSC por cargo
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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O grande peso da Direcdo é notério, e
corresponde a tipologia da maioria das OSC em
Cabo Verde: organiza¢des pequenas, nas quais
a maioria dos componentes que trabalham
de forma voluntdria sdo considerados como

parte da Direcao. Este fenémeno supde
uma fragilidade, pois evidencia a grande
personalizacdo do associativismo no contexto
nacional, devido a falta de recursos econémicos
para a contratagdo de quadros qualificados;
pelo que muitas vezes o funcionamento e
desempenho de uma organizagdo recai de
forma quase integral num pequeno circulo de
pessoas.

Como relata uma técnica de uma organizagao
que ja teve financiamento da UE:

«As associagoes de produtores, as comunitirias...
sdo associagdes que sdo levadas a frente muitas
vezes por uma figura central, geralimente
a figura do presidente e que tém poucos
técnicos, porque ndo tém recursos para terem
técnicos a trabalhar na associacdo. Para mim
este é o ponto niimero um e é a grande lacuna, as
associages ndo estdo profissionalizadas, ou seja,
falta uma profissionalizacdo do terceiro
sector, uma profissionalizagdo efetiva, ou seja,
acho que em Cabo Verde sobretudo, ainda se vé
ds associagoes como instrumento pontual, mas
que ndo tém um trabalho efetivo. (...) A nivel das
pequenas associagoes com quais trabalhamos, a
maioria delas ndo tem um corpo técnico, porque
ndo tem recursos para pagar este corpo técnico. Ao
nivel, por exemplo, do projeto da UE trabalhamos
com associagoes rurais e comunitdrias (...) a parte

das capacitagoes técnicas, as proprias associagoes
enviam-te um jovem, alguém da sua comunidade,
mas que ndo é alguém que estd envolvido na
associagio. Porque as pessoas que estdo
envolvidas efetivamente na associagdo sdo
as pessoas da direcdo: o presidente ou as
pessoas dos 6rgdos sociais, que quanto a mim
€ um erro, ou seja, 0s 0rgaos sociais servem para
a gestdo geral da associagdo, mas ndao sao corpo
técnico. Entdo o que acontece é que a maioria
destas associagoes (rurais e comunitdrias)
ndo tem um corpo técnico, da mesma forma
que ndo tem um contabilista, o que tem sdo os
orgdos sociais, que assumem determinadas
funcaes e atividades.»

Nesta linha, destaca-se que, no Inquérito, s6
76,2% das organizacdes indicam fazer eleicoes
com a periodicidade marcada pelo seu préprio
estatuto; e ainda que as reelei¢des sao habituais.

Alids, ao fazer-se o cruzamento de dados da
composicao por cargos com o voluntariado -
conforme representado no gréfico 25 - percebe-se
que praticamente todos os postos sao ocupados
maioritariamente por pessoas ndo remuneradas,
excetuando os servigos gerais (que corresponde
a fun¢des como as de guarda, responsédvel da
limpeza, condutor/a, etc.). Do que, novamente,
ressalta a necessidade de profissionalizar
o trabalho das OSC de forma geral; mais
especificamente, em algumas dreas que
exigem quadros qualificados para seu correto
desenvolvimento, como no caso dos quadros
técnicos especificos da area de intervencao da
OSC, a gestdo de projetos e a contabilidade.
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Grafico 25: Distribuicdo dos recursos humanos das OSC por cargo e remuneragao
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Igualmente, observa-se que a Direcdo é o
cargo que mostra uma tendéncia mais acentuada
a ser realizado sem remuneracdo. Vincula-se
com o quadro legislativo do associativismo em
Cabo Verde, que prevé que os/as membros dos
6rgdos sociais de uma organizacao ndo devem
ter remuneracdo. No entanto, ha discordancias
na interpretacdo da lei, assim como na pratica
das organizagdes neste sentido.

Para ilustrar o exposto acima, apresenta-se
como exemplo, a Mesa de didlogo que decorreu
em S3o Vicente, onde foram colocadas e
debatidas estas questdes, como se pode verificar
nos seguintes extratos:

«Qualquer membro que exerce cargo dentro
da Direcdo, dentro dos orgaos sociais, ndo pode
ser remunerado, ndo pode acumular ao mesmo
tempo duas fungoes, nio pode ser Coordenador e
Presidente de uma organizagao.»

(Representante de ONG)

«Uma pessoa pode ter cargo executivo, ou
coordenador conforme a associagio achar
conveniente, porque a lei ndo impede essa parte.
Agora o Secretdrio Executivo ou o Coordenador,
sdo remunerados, o Presidente é que ndao pode
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ser remunerado. Para ser Coordenador, terd que
renunciar o cargo e assumir a coordenagao.»
(Representante de ONG)

«Geralmente o que acontece em associagoes
pequenas é que o Presidente as vezes exerce o cargo
de Coordenador das atividades. Eu sou Presidente
de uma associacdo e eu coordeno atividades de
uma rede nacional e elaboro e executo projetos da
associacdo. Como é que ndo serei remunerado?
Eu vou trabalhar a base do voluntariado? Se eu
tentho responsabilidades acrescidas, sou eu é que
tenho que apresentar as contas. Eu é que elaboro e
executo alguns projetos. Nos projetos existe uma
verba que € para o Coordenador, ndo tem nada a
ver com o Presidente.»

(Representante de ADC)

«E de Justica também...por exemplo o Presidente
faz orientagdo, elabora o programa, os planos de
agdo. Mas quando se chega na producdo do projeto,
na visita aos potenciais parceiros, vocé tem pouco
fundo disponivel - 10 mil CVE que sio 90 e tal
Euros. Se wvocé for buscar um Coordenador fora
para fazer tudo aquilo, primeiro ndo faz como tu
e terds de pagar no minimo 70 mil CVE para um
Coordenador. Temos que ser muito realistas.»
(Representante de ADC)
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Nota-se que em algumas organizagdes os
membros dos 6rgaos sociais acumulam cargos,
pelo que sao parte da Direcdo de maneira
voluntaria, mas desempenham outras funcdes
assalariadas; o que em principio parece
entrar em conflito com a normativa nacional.
Outrossim, conforme os testemunhos dados nas
mesas de didlogo, também ha organizacdes que
embora ndo aceitem a acumulagdo de cargos,
pdem em pratica um sistema de «gratificagdes»
para os cargos diretivos a margem do regime
juridico das organizagdes em Cabo Verde.

E importante frisar que o Decreto-Lei n.°
114/VIII/2016 de 21 de marco que define o
estatuto das Organizacdes da Sociedade Civil de
Desenvolvimento, abreviadamente designadas
por OSCD, no artigo 12° (Direitos e regalias
dos dirigentes das OSCD) considera que os
dirigentes das OSCD que sejam trabalhadores
por conta de outrem gozam dos seguintes
direitos: «a) Usufruir de um horario de trabalho
flexivel, em termos a negociar com a entidade
empregadora, quando a natureza da respetiva
atividade o permita» e «b) Beneficiar de um

crédito de dias em falta consideradasjustificadas
por ano, para todos os efeitos legais, incluindo
o direito a remuneracdo e outras regalias
devidas, para a participagdo em reunides em
que exercam funcdes de representacdo ou com
os 0rgdos de soberania ou do poder local, nos
termos da legislacdo laboral.»

Em definitivo, ha variedade de praticas que
evidenciam a falta de clareza e a deficiente
socializacdo dos diplomas legislativos sobre
esta matéria. Além disso, ha uma sensacdo de
abandono por parte do Estado nesse sentido,
principalmente dos/as lideres das associagoes,
que muitas vezes interpretam que a legislagao é
contraria aos seus interesses, impedindo-os de
profissionalizar o trabalho que desenvolvem.

Analise de género da composicao das OSC

Constata-se, ao analisar o gréafico 26,
que a mao de obra das OSC é relativamente
feminizada, pelo fato de 47,5% dos/as
colaboradores/as das OSC serem do sexo
masculino e 52,5% do sexo feminino.
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Grafico 26: Distribuicdo dos recursos humanos das OSC por sexo
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

A tendéncia de feminizagdo é mais expressiva A s mu lh eres

nos cargos remunerados, pelo que podemos
concluir que as mulheres compdem a maior

parte da mao de obra profissionalizada das OSC. co mp oema
[
Por outro lado, ao desagregar a composi¢ao maior par te da

das OSC por cargo e sexo - refletido no grafico

27 - observamos que as mulheres constituem a mao de Obra

maioria em todos os cargos das OSC, excetuando

«Diregdo» e «servigos gerais». No ultimo caso, prOﬁSSionalizada

a diferenca é pouco representativa, variando

apenas 2,2 pontos percentuais; enquanto no das OSC.

caso da Direcdo a disparidade de sexo é mais
relevante, havendo um desequilibrio de 4,6%.
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Grafico 27: Distribuicdo dos recursos humanos das OSC por tipo de cargo e sexo
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Porém, a diferenca mais significativa entre
homens e mulheres observa-se nos cargos
de «administragio/secretiria/RH» (variacdo de
29,2 pontos percentuais); «gestio de projetos»
(variacdo de 14,2 pontos);, e «contabilidade»
(variagdo de 11,6 pontos). Esta variacdo estd
vinculada com a divisao sexual do trabalho
e a caracterizacio de certas tarefas como
masculinas ou femininas. Assim, vemos que
os trabalhos administrativos e de secretaria nas
OSC sao desempenhados por praticamente o
dobro de mulheres que de homens.

Em conclusao, a maior parte do trabalho feito
nas organizagoes é realizado por mulheres. Elas
constituem a maior parte dos recursos humanos
voluntarios das OSC; mas principalmente, sao
as que mais se profissionalizam nesta area. No
entanto, apesar desta clara feminizacdo das
OSC, existe um viés de género relativamente a
Diregao. Assim, a tendéncia da feminizagdao nao
se manifesta nos cargos diretivos, evidenciando
anecessidade de politicas de promogao interna e
de selecdo de cargos diretivos em conformidade
com os principios de paridade.

7.4. Capacidades e eficacia na gestao,
planeamento e prestacao de contas

Este capitulo aborda as forcas e
dificuldades técnicas das OSC, contemplando
os instrumentos usados pelas mesmas para o
planeamento e a gestdo das suas atividades.
Analisa, igualmente, a capacidade de
prestagcdo de contas da sociedade civil cabo-
verdiana, enquanto elemento determinante
para avaliar o seu papel como agente de
desenvolvimento, uma vez que se repercute
na sua capacidade de alocar recursos e
garantir, tanto a sustentabilidade das agdes
que implementa, como a sustentabilidade da
propria organizacao.

A eficacia é um termo relativo que alude as
capacidades das OSC para obter resultados em
relacdo aos recursos existentes. Assim, percebe-
se pelo grafico 28 que as principais forcas em
termos de eficacia identificadas pelas OSC
sao: a «sensibilizagdo/formagio» (85,7% das OSC
consideram-se «eficazes» ou «muito eficazes»
nesta drea); a «capacidade para promover mudangas
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sociais» (84,1% das OSC consideram-se «eficazes» ou «muito eficazes»); a «prestagio de contas interna, aos
socios e similares» (81,5% das OSC consideram-se «eficazes» ou «muito eficazes»); a «implementagio de
agoes e projetos no terreno» (81,5% das OSC consideram-se «eficazes» ou «muito eficazes»); e a «prestagio
de contas aos financiadores, incluindo a elaboragio de relatorios» (81% das OSC consideram-se «eficazes»

ou «muito eficazes»).

Grafico 28: Avaliagao da eficacia pelas OSC em diferentes areas
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

De acordo com estes dados, as OSC parecem
mostrar uma grande capacidade na parte de
gestao - especificamente na prestagcdo de contas
- e na implementagdo, com destaque para as
atividades no terreno, especialmente aquelas
vinculadas com a sensibiliza¢do. Ndo obstante,
mostra-se necessario contrastar essa percegao
com a realidade, assim como com os obstaculos
que as proprias OSC identificaram no contexto
do Mapeamento.
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Neste sentido, destaca-se a identificacdo
da prestacdo de contas - tanto interna como
externa - como uma forga, o que contrasta com
o que foi manifestado pelas OSC noutras partes
do Inquérito; assim por exemplo, menos de
metade das organizacdes inquiridas (42,3%) ja
realizou alguma auditoria.

Similarmente, nas mesas de dialogo, as OSC
destacaram que a escassez dosrecursos humanos
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e financeiros tem prejudicado todas as 4reas de
atuacado das associa¢des, mas principalmente, a
gestdo financeira relativamente a prestagdo de
contas, como testemunha o Presidente de uma
associacao:

«Ja que se fala muito em mudangas de
paradigma, acho importante mudar o paradigma
do funcionamento das associagoes, porque de
fato estdo a morrer. Hi uma questdo para mim
fulcral...que é a questdo da gestdo financeira da
associagdo. Isto é um dos grandes problemas que
temos. Chegando ao fim do mandato, muitas
vezes ndo se apresentam as contas, porque nio se
contratou um tesoureiro com a fungdo especifica
de acompanhar as operacoes de tesouraria, mas
fi-lo por voluntarismo. E voluntdrio, e depois
chegando a 2 a 3 meses, chega a conclusio que
ndo dd. Tem que ser subsidiado e temos que ver
aonde ir buscar o subsidio, para financiar, para
subsidiar a fungao do tesoureiro. Eu acho que a
maioria das associagdes aqui presentes tem esse
grande problema. Hd a questdo do espago, a
questio do divisionismo; nos temos que combater
o divisionismo e unirmos pelas causas. E o fulano
e beltrano que ndo estd aqui contente e pela porta
de trds sai e vai fundar uma outra associagio...
uma associagdo fantasma.»

(Presidente de ADC)

Estas incongruéncias evidenciam que
had uma divergéncia no entendimento do
conceito de «prestacido de contas» por parte
das OSC e dos financiadores. Igualmente,
dao prova da tendéncia das OSC avaliarem
o seu desempenho de forma favoravel,
principalmente quando falamos em termos
gerais. Isto pode ser constatado no gréfico 28,
onde se verifica que as avaliagdes positivas
da eficacia da OSC - representadas no gréfico
em azul - predominam. Também nesta linha
compreende-se que segundo o grafico 29,
70,4% das OSC consideram ter as capacidades
técnicas necessdrias para o seu funcionamento,
pese o contexto de precariedade financeira e
econémica detalhado anteriormente.

Grafico 29: A OSC tem as capacidades técnicas
necessarias para o seu funcionamento?

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Esta leitura otimista denota uma apreciacdo
das OSC pelo trabalho que realizam e uma
confianga na sua sustentabilidade, do qual se
infere um compromisso e autorreconhecimento
valioso para o trabalho que desenvolvem. No
entanto, este posicionamento também implica
um risco - principalmente desde a 6tica dos
financiadores - uma vez que parece indicar
divergéncias entre as capacidades expostas e as
reais, camuflando lacunas técnicas; o que torna
mais complexa a avaliacdo das capacidades
de uma instituicio face a consideracdo de
propostas a serem financiadas.

No entanto, quando se foca em aspetos
concretos - como tratar dos recursos financeiros
ou o quadro técnico das organizaces - torna-se
evidente o impacto das limitagdes financeiras
na gestdo, no planeamento e na prestacao de
contas das OSC. Tal como se pode constatar
no grafico 30, que aponta que 84,7% das OSC
manifestam que ndo tém recursos suficientes
para garantir a sustentabilidade de recursos
humanos especializados, revelando assim uma
situacao critica.
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Grafico 30: A OSC tem recursos financeiros
suficientes para sustentar recursos humanos
especializados?

2,1%

B Sim Nao N3o responde

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Deduz-se a importancia de caracterizar as
limitagoes e dificuldades técnicas reais das OSC
e, neste sentido, as préprias organizagdes sao
a melhor fonte de informacao; mesmo que se
tenham que levar em consideragao as distor¢des
que possam existir na autoavaliacdo das OSC,
especialmente ao falar das suas forgas.

Se se retomar a andlise do grafico 28
«Avaliagdo da eficicia pelas OSC em diferentes
dreas» - desta vez para abordar as fraquezas
(pelo que se pode deduzir que sera menor a
distorcdo) - percebe-se que o Inquérito relata
marcadas dificuldades na realizacdao de «acoes
de advocacy» (58,8% das OSC consideraram-se
«pouco eficazes» ou «ineficazes»), assim como na
area de «investigacdo e producio de dados» (54,5%
das OSC consideraram-se «pouco eficazes»
ou «ineficazes»); na «elaboracdo de materiais de
IEC» (53,4% das OSC consideraram-se «pouco
eficazes» ou «ineficazes»); na «identificagdo
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de fontes de financiamento» (48,2% das
OSC  consideraram-se «pouco eficazes» ou
«ineficazes»); no «planeamento estratégico» (38%
das OSC consideraram-se «pouco eficazes»
ou «ineficazes»); no «desenho de programas e
projetos» (37 % das OSC consideraram-se «pouco
eficazes» ou «ineficazes») e na «sustentabilidade
das agoes apds o fim do financiamento» (34,9%
das OSC consideraram-se«pouco eficazes» ou
«ineficazes»).

Estes dados ilustram um contexto que
se aproxima ao que foi relatado nas mesas
de didlogo: as OSC tém dificuldades em
realizar diagnésticos dos ambitos nos quais
pretendem atuar, o que é prejudicial tanto para
a identificacao e desenho de acdes, como para
a justificacdo das mesmas frente aos sécios e
financiadores, especialmente num contexto
com limitagcdes no acesso a informagao.
Simultaneamente, as dificuldades das OSC no
desenho de programas e projetos reflete-se - a
nivel macro - em dificuldades relativamente
ao planeamento estratégico. Desta forma, sem
contar com metas concretas a longo prazo,
as OSC ndo exercem incidéncia politica, o
que juntamente com as dificuldades para
comunicar aos coletivos beneficidrios e ao
puablico geral o impacto das suas atividades,
mina a sustentabilidade das a¢des.

Estes elementos demonstram 0
funcionamento a curto prazo das OSC,
apresentando uma falta de planeamento
estratégico, assim como a dificuldade para
levar a cabo, e manter, acdes que nao estejam
vinculadas a um financiamento concreto.
Conforme as informagdes coletadas pelo
Inquérito e as Mesas de dialogo, estas limitagoes
relacionam-se principalmente com a falta de
recursos.

O Inquérito evidencia a grande dificuldade
que implica a questdo financeira para o
funcionamento das OSC. Neste sentido, convém
ressaltar que, como se verifica no grafico 31,
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apenas 58,8% das organizacdes consideram
que «tém wuma administragio financeira com
recursos adequados»; revelando assim, nao s6 as
dificuldades das OSC em termos econémicos,
mas a grande disparidade que existe entre as
OSC de maior e menor dimensao.

Grafico 31: A OSC tem uma
administracao financeira com quadros
técnicos e sistemas adequados?

4,3%

B Sim Nao Nao responde

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

84,7%

das organizagodes consideram
que ndo tém recursos
financeiros suficientes para
sustentar recursos humanos
especializados.

Na mesma linha, 78,8% das organizagdes
consideram que ndo tém fundos adequados
para a comunicacdo/visibilidade das suas
agoes. Este fato vincula-se, uma vez mais, com a
dificuldade de mobilizar financiamentos, assim
como a sustentabilidade dos projetos.

Osinstrumentos usados para o planeamento
e gestao das OSC

Neste contexto, é pertinente analisar os
instrumentos utilizados pelas OSC, para
compreender como conseguem desenvolver
o seu trabalho, na maioria dos casos, com um
marcado défice de recursos.

Como se percebeu acima, uma porcao elevada
das OSC (38 %) relatou ndo ser eficaz em termos
de planeamento estratégico. No entanto, como
é possivel observar no grafico 32, 82,5% das
organizacdes inquiridas afirmam que as suas
acgoes se baseiam num plano estratégico, num
plano de acdo ou num plano de atividades.

Grafico 32: % das OSC que tem um plano
estratégico, de acdo ou de atividades
atualizado e em vigor

0,5%

B Sim Nao B N3o sei N&o aplicével

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Grafico 33: Instrumentos utilizados pelas OSC durante
a implementacdo e monitorizacao de projetos

Cronograma de atividades

Plano de agdo

Orgamento em Excel

Relatérios semestrais de implementagdo/monitorizacdo
Quadro légico

Plano de monitorizagdo interno

Relatdrios de auditoria

Mapeamento das partes interessadas

Andlise SWOT

Analise de riscos

Termos de referéncia para contratagdo externa

Nenhum

77,3%
73,0%
56,1%
50,3%

40,2%
39,7%
30,2%
29,1%
28,0%
27,5%

24,3%

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

De fato, em termos de planeamento, os
instrumentos mais usados sdo o «cronograma
de atividades» (77,3%) e o «plano de agdo» (73%).
Face a estes valores elevados constata-se
que as principais dificuldades das OSC nao
parecem estar tanto na falta de instrumentos
de planeamento, mas na aplicacdo efetiva do
planeado devido as fragilidades internas da
organizacao.

Apenas metade

das organizacoes
elaboram relatorios
semestrais dos
projetos que
implementam.
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Nesta linha, ressalta que apenas metade das
organizagdes elaboram «relatérios semestrais»
dos projetos que implementam; um ntmero
ainda menor trabalha com o modelo de
«quadro logico». Igualmente, ressalta que os
instrumentos de avalia¢Ges internas, tais como
a «andlise de riscos» (27,5%) e a «andlise FOFA»
(28%) sao instrumentos pouco utilizados. De
igual forma, algumas boas praticas na gestao
e implementacdo - tais como a elaboragao de
«Termos de referéncia» (24,3%) e «Mapeamentos
das partes interessadas» (29,1%) - também
mostram uma baixa incidéncia (gréfico 33).

Abordagem inclusiva

Analisar as capacidades técnicas das OSC
implica também considerar como as mesmas
incorporam no seu trabalho as temaéticas
transversais. Neste sentido, cabe destacar
que 79,4% das OSC inquiridas manifestaram
integrar sempre uma abordagem participativa
e inclusiva nas diferentes etapas do ciclo dos
projetos; como se pode analisar no gréfico 34.

Mapeamento
da Sociedade Civil
Cabo-verdiana

Grafico 34: % das OSC que integram uma
abordagem participativa e inclusiva
com os/as beneficiarios/as na definicdo,
execucado e avaliacdo das suas acoes

O/
; ; ,3%
das organizacgoes dizem
aplicar uma abordagem de
género durante a elaborag¢do
e gestao de projetos/acgoes.

Nao

Similarmente, 77,3% das organizagdes
D e dizem aplicar uma abordagem de género
durante a elaboracdo e gestdo de projetos/
agoes (grafico 36):

Grafico 36: A OSC aplica uma abordagem
de género durante a elaboragdo e gestao
de projetos/acGes?

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

O mesmo namero de OSC (79,4%) afirma que
considera o impacto ambiental da sua atividade
em cada projeto (gréfico. 35):

Grafico 35: A OSC considera o impacto
ambiental da sua atividade em cada projeto?

Ndo responde

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

N3o responde

Como podemos observar no gréfico 37,
as OSC alcancam altos valores em relacdo a
inclusdo de determinados ambitos/coletivos;
como no caso da juventude, a igualdade
de género e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Grafico 37: Seguimento de uma abordagem inclusiva
das OSC por ambitos ou beneficiarios/as

Juventude

Igualdade de género
Vulnerabilidade sécio-econdmica
Pessoas idosas

Pessoas com deficiéncia

Outro

Pessoas imigrantes

Coletivo LGBTI

0% 10% 20% 30%
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Cabe destacar que a pobreza e a
vulnerabilidade social sdo ambitos de trabalho
inerentes ao proprio surgimento das OSC
de Cabo Verde. A igualdade de género tem
gradualmente adquirido relevancia desde
os anos 80, quando aparecem as primeiras
OSC do pais focadas nessa tematica. Prova do
crescente protagonismo deste dmbito é a Lei
n.° 114/VIII/2016 de 21 de marco que define o
Estatuto das Organizacdes da Sociedade civil
de Desenvolvimento (OSCD), identificando 17
areas de intervencdo, entre as quais a «Promogio
da igualdade e equidade do género» (artigo 11°).
De igual forma, o Estatuto das OSCD também
contempla a «Protegdo e defesa do meio ambiente»
(artigo 11°).

Contudo, para além destas areas que contam
com amplo reconhecimento, inclusive por
parte do Estado, o gréafico 37 também reflete
a emergéncia de novas &reas de trabalho no
contexto nacional, como os direitos do coletivo
LGBTIL, um ambito no qual Cabo Verde se
destaca como pioneiro no quadro regional.
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No entanto, ao falar sobre abordagem
participativa e inclusiva, convém contrastar
os dados expostos com as dificuldades que
as OSC manifestaram previamente. Nesta
linha, além das limitacdes de recursos
técnicos  especializados, destacam-se os
constrangimentos expressados na é&rea de
producdo de dados e, portanto, na realizagao de
diagnosticos. Estas limitagdes dificultam, por
exemplo, integrar uma abordagem participativa
com perspetiva de género, ou avaliar o impacto
ambiental de uma acdo.

Assim, como se pode observar no grafico 38,
apenas 67,7% das OSC inquiridas manifestam
realizar algum tipo de diagnoéstico antes de
um projeto/acdo; um ndmero mais baixo
do que as que manifestaram considerar o
impacto ambiental ou aplicar uma abordagem
participativa e/ou de género.
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Grafico 38: A OSC realiza estudos
e diagndsticos antes de comecar um projeto
OouU uma agao

N&o responde

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

A fragilidade na capacidade de produgao de
dados é especialmente prejudicial no contexto
dos problemas de acesso a informacdo ja
referidos no Capitulo 6.2.3. deste estudo.

Através do Inquérito aplicado, 175
organizacdes descreveram as ferramentas
que utilizam para a recolha de dados (grafico
39) e unicamente a metade destas OCS
(50,3%) afirmaram usar fontes estatisticas
nacionais - e um ntmero ainda menor (29,1%)
indicaram recorrer a fontes de organizagdes
internacionais. Do limitado uso de dados
externos para orientar a elaboracdo das agdes
das organizacdes deduz-se que as mesmas
dependem principalmente da sua capacidade
interna para levantar, sistematizar e analisar
informacdo; desta forma, as fragilidades
existentes nesta drea tém um grande impacto.

Grafico 39: Ferramentas utilizadas na recolha de dados
pelas OSC para a elaboracdo de agdes e projetos

92,6%

65,1%

50,3%

42,3%

29,1%

5,1%

Experiéncia da Diagnosticos Fontes estatisticas Estudos elaborados Bases de Dados Outra
prépria organizagao participativos nacionais pela organizagdo de organismos
com a populagdo internacionais
beneficiaria

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Assim, deve-se questionar a concecdo que
as OSC tém do significado e das implicagdes
préticas da abordagem participativa e inclusiva;
uma vez que as fragilidades que demonstram
dificilmente se coadunam com o elevado
numero de organizacdes que se consideram
cumprir sempre com estes principios. Nesta
linha, ressalta-se que a parte nominal do
Inquérito - onde as OSC explicaram como
colocam em pratica a abordagem inclusiva -
evidencia uma compreensdo limitada desta
questdo. Por exemplo, no caso da abordagem
de género, muitas organizacdes reconheceram
coloca-la em prética ao contratar tanto a homens
como a mulheres na OSC, ou ao contemplar as
mulheres como beneficiarias de acdes mistas.
No entanto, foram poucas as organizagdes
com agdes especificas para mulheres, e sao
praticamente inexistentes as referéncias a
indicadores e marcadores de género, assim como
a andlises de género, diagndsticos participativos
estruturados ou objetivos concretos vinculados
com a igualdade de género, sendo que a mesma
situacdo se repete para os outros coletivos
identificados (juventude, LBGTI, pessoas com
deficiéncia etc.); pelo que podemos concluir que
ha fortes discrepancias no que as OSC entendem
por abordagem inclusiva.

Neste sentido, é necessario realizar uma
leitura critica das areas de intervencao das OSC,
tal como é referido no inicio deste diagnostico.
Como se verificou, a igualdade de género é
uma das areas de intervencdao mais destacadas;
porém isto é questiondvel num contexto em que
muitas organizagdes resumem a integracao da
abordagem de género ao fato de ser uma OSC
composta principalmente por técnicas mulheres.

Contudo, pese as dificuldades das OSC
na operacionalizacdo de certos termos,
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a pluralidade das 4areas de intervencao
identificadas pelas mesmas no Inquérito,
assim como a alta incidéncia de organizagdes
que manifestam colocar em préatica uma
abordagem inclusiva e participativa, implica
o reconhecimento destas questdes como
prioritarias. Este fator é positivo e deve ser
incentivado, no entanto, o reconhecimento da
relevancia da inclusdo e representacdo amiade
nao passa de uma declaragdo de intencdes que
nao é materializada devido as dificuldades
econdmicas e técnicas existentes. Assim, mostra-
se ainda necessario passar de uma abordagem
tedrica a uma aproximagao efetiva e prética.

7.5. Capacidades para a intervencao
em politicas publicas

As diferentes fragilidades das OSC
abordadas neste Mapeamento, sdao impe-
dimentos para o pleno exercicio doseumandato
democratico de influenciar e monitorizar as
politicas publicas, a fim de defender os direitos
das camadas mais pobres e garantir a sua
participagdo na elaboragdo e seguimento das
mesmas. Para compreender o engajamento das
OSC com a elaboracdo e avaliagao de politicas
publicas, analisa-se de seguida a incidéncia da
realizagdo de a¢des de advocacy das OSC, assim
como a participacao das mesmas na elaboragao
de relatérios sombra.

7.5.1. Capacidades de advocacy

Para abordar esta questdo, no Inquérito,
foi solicitado as OSC que indicassem se
estdo envolvidas em agdes de advocacy com o
objetivo de influenciar politicas publicas e/ou a
alocagdo de recursos publicos. Como se observa
no gréfico 40, pouco mais da metade das OSC
(52,4%) responderam afirmativamente.
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Grafico 40: OSC engajadas em a¢des de advocacy
em relacdo ao ambito e impacto de intervencao
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Do grafico também se infere que predo-
minam as organiza¢des envolvidas em agdes
a nivel nacional; e que a maioria das OSC que
realiza acdes de advocacy considera que consegue
impactar as politicas publicas adotadas,
principalmente a nivel do Governo central.

A nivel nacional, as 4&reas mais mencionadas
nas quais as OSC tiveram impacto com as suas
agoes de advocacy incluem aigualdade de género
- com resultados na definicdo de politicas de
género, como a Lei de Paridade e a Lei de VBG
- assim como o ambiente, agricultura, pesca
e vida marinha - com a Lei de criminaliza¢do
da captura e consumo de tartarugas marinhas,
a revisdo do acordo da pesca com a UE, a
identificagdo e proposta das dreas protegidas e a
aprovacao da estratégia nacional de seguranca
alimentar e nutricional (2014-2020). Aparece
igualmente a area de direitos de pessoas com
deficiéncia, com resultados na drea de educacao
para a promocdo da gratuitidade do ensino
para pessoas com deficiéncia, as leis referentes
aos direitos dos atletas paralimpicos e a
disponibilizacao de mais recursos do orcamento

de Estado para as OSC que trabalham com
pessoas com deficiéncia. Na area da satide varias
OSC mencionam ter conseguido contribuir e ter
impactos na elaboragdo da Lei de VIH/SIDA e
a Lei de saade sexual e reprodutiva.

A nivel municipal, as dreas mais relevantes
nas quais se realizaram acoes de advocacy com
resultados positivos, incluem o or¢amento
participativo, o combate ao alcoolismo
e drogas e acdes em é&reas do emprego,
turismo, desporto/cultura, habitagdo social,
ordenamento do territério, assim como na
saude e educacgao.

Pelas respostas recebidas, parece que muitas
das OSC equiparam as acdes de advocacy com
agoes de participacao e contribuicdes realizadas
no ambito de consultas organizadas pelo
Governo face a elaboracao de leis e/ou planos
de agdo especificos. Algumas vezes, estas
contribuicdes foram tidas em conta (e tiveram
impacto), outras vezes ndo. Poucas vezes as
acoes de advocacy partem da iniciativa das
proprias OSC.
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Também ¢é importante ressaltar que a
capacidade interna que foi mais marcada
como ineficaz entre todas as dreas analisadas
foi precisamente a de promover «agdes de
advocacy (incidéncia politica)».

A limitada participacdo e eficiéncia das
organiza¢des da sociedade civil neste ambito
é compreensivel se levarmos em consideragao
que a advocacy requer envolvimento a longo
prazo, normalmente sem retornos financeiros
diretos. Além disto, mesmo que a advocacy
seja uma atividade inerente ao funcionamento
da sociedade civil organizada, a recente
adogao deste termo, um anglicismo de carater
técnico, pode implicar certa dificuldade
na sua compreensdao pelos elementos das
organizagoes.

Neste contexto, durante as mesas de dialogo,
o conceito de advocacy foi debatido:

«Advocacy estd ligado a questdo de influenciar
os poderes, de consegquir algo. Ter um bom
relacionamento com as instituicoes. E que dentro
das associacoes haja pessoas com capacidade
de influenciar os poderes publicos e privados e
chegar as fontes de financiamento (...) Boa parte
das organizacoes ndo sabem sequer desta questio
da advocacy, destes termos que foram criados
agora e que ndo deixam de ser mais que isso: poder
chegar as fontes de financiamento, capacidade de
didlogo, ter a capacidade de movimentagio e no
fundo chegar aos recursos. Inicialmente, tinham
esta capacidade depois foi-se perdendo.»
(Representante de ADC, Ribeira Grande)

Esta intervencdo refere a dificuldade de
compreender o préprio termo advocacy - uma
consideracdo recorrente nas mesas de dialogo
realizadas no contexto do Estudo - que se
reflete igualmente sobre as capacidades atuais
das organizacdes da sociedade civil neste
sentido. Este discurso critico demonstra um
reconhecimento das limitagdes das organizagoes
para influir nas politicas ptblicas, tracando uma

20

conexdo direta entre esses entraves e o acesso
as fontes de financiamento. Uma percegdo
que deve ser levada em consideracdo, uma
vez foi reiterada em diversas ocasides pelas/
os participantes das metodologias qualitativas
do estudo. De igual forma, a percecdo de
uma crescente fragilidade na capacidade de
influéncia das organizacdes também foi referida
em diferentes mesas de didlogo, principalmente
por organizacdes que estdo hd mais tempo no
terreno e, especialmente, aquelas que trabalham
no ambito rural.

7.5.2. Capacidades para a elaboracao de
relatorios sombra

Na linha de capacidades existentes de
participagdo e seguimento de politicas publicas,
foi igualmente avaliada a participacdo e
capacidades das OSC na elaboracdo de
relatérios sombra (shadow reports). Assim, se
pode observar no gréfico 41 que 87,3% das
organizagdes inquiridas nunca participaram na
elaboracdo de um relatério sombra.

Grafico 41: Participacao da OSC
na elaborac¢ao de algum relatério sombra

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Poucas vezes
as acoes de advocacy partem
da iniciativa das OSC.

Assim, apenas 24 organizagdes responderam
ter participado da elaboragdo de um relatério
sombra, entretanto s6 se pode comprovar
essa participagdo para 8,9% das organizagdes
inquiridas, representando um total de 17
organizacoes.*

Pelas respostas dadas na parte narrativa, foi
possivel identificar a falta de conhecimento do
conceito de relatorio sombra, mesmo em casos
de organizacdes que afirmaram ter participado.

No entanto, e gracas a um forte engajamento
da Comissao Nacional de Direitos Humanos e
da Cidadania (CNDHC), nos tltimos anos tem-
se verificado um aumento da participagdo das
organizagdes na elaboracado de relatérios sobre a
aplicacaodas Convencoes dasNagdes Unidas.S6
em 2018 e 2019 foram apresentados 3 relatérios
sombra referentes ao: Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais -
PIDESC (setembro de 2018), Convencao sobre a
eliminagao de todas as formas de discriminagao
contra as mulheres - CEDAW (junho de 2019)
e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos - PIDCP (setembro de 2019).

Para além disto, os primeiros relatdrios a
serem apresentados por parte de OSC cabo-
verdianas tinham sido referentes a CEDAW em
2013 e ao PIDCP em 2012 (primeiro relatério
sombra alguma vez apresentado por uma OSC
em Cabo Verde, realizado pela Associagdo Delta
Cultura em parceria com uma organizagao
internacional).

¥ Amigos da Natureza, AMJ; APIMUD, Morabi, ACLCVBG, Delta Cul-
tura, ACRIDES, OMCV, AZM, Plataforma das Comunidades Africanas
Residentes em CV, ATD-CV, Associacao Caboverdiana de Surdos, RA-
MAO, Associagdo Pr6-Morro, FECAD, ACARINHAR e ADEVIC).

A partir de uma mesa de didlogo especifica
para agdes de advocacy realizada pela equipa
de consultoras do Mapeamento com as
organizacOes, constatou-se que persiste a
necessidade de acdes de capacitacao no que se
refere a questoes de advocacy em geral, mas
também, mais especificamente sobre as questoes
chave a serem apresentadas nos relatérios
sombra, o que lhes permitiria posteriormente
elaborar questiondrios no sentido de orientar
outras organizacdes para o preenchimento das
informacdes relevantes.

Em 2018 realizou-se wuma formacio
promovida pela Democracy Report International
(DRI) em parceria com a CNDHC, no ambito
de um projeto financiado pela Unido Europeia®
cujos principais objetivos foram a sensibilizagao
do publico em geral para os direitos humanos,
a capacitagdo da CNDHC e das OSC e a recolha
de dados para efeitos de monitorizagao.

Entre as questdes levantadas durante as
discussdes na mesa de didlogo surgiram a
falta de capacidade de registo das atividades
que as OSC realizam e consequentemente a
sistematizacdo de dados que podem servir
na elaboracdo dos relatérios. Outro desafio
relevante inclui a falta de capacidade das
organizacdes fazerem a socializacao das
recomendacdes, que se vé muito necessario.
As OSC precisam conhecer as recomendacdes
e perceber qual a melhor forma de informar a
populacdoem geral paraqueestatambém possa
apoiar no seguimento da sua implementacao.

% Projeto implementado pela organizacdo Democracy Report International
(DRI) - Melhorar a monitorizagdo e a eficicia da implementagdo das
principais Convengdes da ONU e da OIT nos paises do SPG +
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7.6. As necessidades de reforco
técnico

Como se verificou ao longo deste capitulo,
as fragilidades financeiras tém impacto nos
recursos humanos das OSC, apresentando
obstdculos no acesso a financiamentos, assim
como dificuldades na gestdo, referente a
prestacao de contas, comunicagao, planeamento
estratégico, elaboracdo de diagnosticos,
realizacdo de acdes de advocacy ou aplicagdo de
uma abordagem inclusiva.

Estasfragilidades correspondem parcialmente
as areas nas quais as OSC consideram que
precisam de reforco (grafico 42). Assim, as &reas
mais destacadas foram as seguintes:

* Mobilizacdo de financiamento (area
apontada por 50,3% das OSC);

* Elaboracao de projetos (35,5% das OSC);
* Gestdo de projetos (33,9%);
* Advocacy (23,8%);

* Comunicagdo e marketing digital (23,8%).

Grafico 42: As areas que precisam de reforco técnico (OSC)

Mobilizagdo de financiamento e crowdfunding
Elaboragdo de projetos

Gestdo de projetos

Comunicagdo e marketing digital

Advocacy, incidéncia politica e lobbying

Areas técnicas especificas

Area juridica

Linguas estrangeiras

Administragdo e contabilidade

Recursos humanos

Seguimento, avaliacdo e monitoria
Mindfulness, team building, coaching e lideranga
Informatica

Auditoria e seguimento externo

Igualdade de género

Sensibilizagdo e ativismo

Estatistica e bases de dados

Arquivo e documentagdo

Outros

E de realcar que as trés opgdes mais
escolhidas vinculam-se com elementos basicos
para o funcionamento das OSC, nomeadamente
conseguir fundos, elaborar projetos e
implementar os mesmos.

Isto aponta para a necessidade de novas
formas de financiamento - especialmente
daqueles financiadores que mostram um nivel
de complexidade burocrética elevado ou que
exigem o desembolso de parte dos fundos - que
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11,1%

50,3%
35,5%
33,9%
23,8%
23,8%
23,3%
16,9%
15,9%

12,2%
12,2%

Fonte: Dados recolhidos a paratir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

se adaptem as caracteristicas e capacidades
das OSC nacionais, em conformidade com
a Comunicacdo da Comissdo «As raizes da
democracia e do desenvolvimento sustentdvel: O
compromisso da Europa com a sociedade civil no
dominio das relagbes externas»; promovendo
também formacoes e capacitagdes que incidam
sobre as fragilidades identificadas e potenciem
as capacidades necessarias, criando assim um
ambiente propicio para o desenvolvimento
das OSC.
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7.7. As capacidades das Autoridades locais

Questionados se as Camaras Municipais tém as capacidades técnicas suficientes para o
seu funcionamento, 8 das 17 CM que participaram no Inquérito, responderam que ndo tém as
capacidades técnicas suficientes. Este naimero é mais elevado do que no caso das OSC (onde
29,6% indicam ndo ter capacidades técnicas suficientes).

A maioria das AL - 76,5% - referem como necessidade primaria o reforgo técnico em «Areas
técnicas especificas (ex: urbanismo, ambiente, etc.)». Este é seguido pela necessidade de reforgo
nas areas de «Mobilizagdo de financiamento» (70,6%); «Arquivo/documentagio», «Recursos humanos»
e «Linguas estrangeiras» (respetivamente 58,8%). Ainda 52,9% indica também necessidades de
reforco em «Gestiao de projetos» e «Auditoria/seguimento externo».

Grafico 43: As dreas que precisam de reforgo técnico (AL)

Areas técnicas especificas 76,5%
Mobilizagdo de financiamento 70,6%
Recursos humanos 58,8%
Linguas estrangeiras 58,8%
Arquivo e documentagdo 58,8%
Gestdo de projetos 52,9%

Auditoria e seguimento externo 52,9%

Comunicagdo e marketing digital 47,1%

Estatistica e bases de dados 35,3%

Area juridica 35,3%
Seguimento, avaliagdo e monitoria 35,3%
Elaboragdo de projetos 35,3%
Sensibilizagdo 29,4%
Igualdade de género 23,5%
Administragdo e contabilidade 17,6%
Informatica 17,6%
Mindfulness, team building, coaching e lideranga 17,6%

Outras

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Apesar de 8 das 17 Camaras Municipais terem indicado ndo possuir capacidades técnicas
suficientes para o seu funcionamento, todas se avaliam como «(muito) eficazes» na «gestio
financeira», assim como na grande maioria das areas indicadas no grafico 44, incluindo a
«prestagdo de contas ao Governo nacional», a «implementagdo das agoes no terreno», a «identificagiao
das fontes de financiamento» e a «monitorizacdo e avaliacdo de programas e acdes». As Unicas areas
onde uma maioria das Camaras se avalia como «pouco eficazes» ou «ineficazes» sao as areas de
«investigagdo e/ou andlise estatistico» e da «elaboragdo de materiais de IEC».

Grafico 44: Autoavaliagao da eficacia da Camara municipal nas areas indicadas

Gestdo financeira

Prestagdo de contas ao Governo nacional

Implementagdo de agBes no terreno

Identificar fontes de financiamento/Angariagdo de fundos
Monitoria e avaliagdo de programas e agdes
Planeamento estratégico

Garantir a sustentabilidade dos projetos/agdes depois do término de um financiamento
Comunicagdo e Redes Sociais

Trabalho em rede e relagdo com parceiros

Acdes de sensibilizagdo e/ou formacdo

Elaboragdo de projetos

Capacidade para promover mudangas sociais

Abordagem de género

Investigagdo e/ou analise estatistica

Elaboragdo de materiais IEC

0% 10%  20% 30% 40% 50%  60% 70%  80% 90%  100%

B Muito Eficaz e Eficaz Pouco Eficaz e Ineficaz

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Adicionalmente, a grande maioria das
Céamaras Municipais (16 de 17 CM) refere ter
um plano estratégico de desenvolvimento local;
14 das 17 Camaras Municipais afirmam que
0s seus projetos sao planificados/elaborados
com base no planeamento estratégico; 15 das
17 Camaras tem uma administracdo financeira
com pessoal e sistemas adequados; 13 das
17 tem um mecanismo de registo, arquivo e
documentacao erealizam estudos e diagnésticos

antes de comecar um projeto ou agao; 15 das 17
aplicam sempre uma abordagem participativa
e inclusiva com os beneficidrios, durante a
definicdo, execucdo e avaliacio de acles e
consideram sempre os indicadores vinculados
com os ODS no seu funcionamento. 14 das 17
CM aplicam uma abordagem de género durante
a elaboracao e gestado de projetos/acdes e, todas
as 17 Camaras consideram o impacto ambiental

da sua atividade, em cada projeto.

Grafico 45: Capacidades internas da Camara Municipal nas areas indicadas

Considera o impacto meio-ambiental da sua atividade em cada projeto

Existe um Plano Estratégico de Desenvolvimento local em vigor

A Camara sempre considera indicadores vinvulados
com os ODS no seu funcionamento

A Camara aplica sempre uma abordagem participativa e inclusiva
com os beneficiarios durante a definigdo, execugdo e avaliagdo de agdes

A Camara tem uma administragdo financeira
com pessoal e sistemas adequados

Aplica uma abordagem de género durante
a elaboracdo e gestdo de projetos/acbes

Todos os projetos sdo planeados/elaborados com base no PE em vigor

A Camara realiza estudos e diagndsticos
antes de comegar um projeto ou agdo

A Camara tem um mecanismo de registo, arquivo e documentagdo

O municipio tem recursos financeiros suficientes para sustentar
recursos humanos especializados

O municipio tem recursos financeiros adequados

B Sim
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Recomendacoes do Capitulo 7

* Promover um contexto que favoreca o
acesso ao financiamento por parte das
OSC, visando:

e Dar maior visibilidade as linhas
de financiamento da Cooperacdo
Internacional acessiveis as OSC,
promovendo uma maior articulagado
entre os financiadores e as redes de
organizagdes da sociedade civil; com
especial atencdo as zonas rurais,
onde a comunicacao é deficitaria.

* Promover modelos de financiamento
que permitam a participacao direta
das OSC de pequena dimensdo em
projetos de desenvolvimento, sob a
tutela de outra organizac¢do chapéu.

* Complementar o modelo de
corequerentes, com  pequenos
financiamentos diretos para OSC de
menor dimensao, considerando as
areas de trabalho destas organizagoes
e adaptando as condicdes e a
complexidade dos procedimentos
as capacidades reais, assim como ao
potencial de melhora das OSC.

* Simplificar 0s  procedimentos
burocraticos inerentes ao
financiamento, procurando dentro
do possivel estabelecer maior coesdao
entre os procedimentos de diferentes
financiadores, mormente da
Cooperagdo dos Estados membros
da UE presentes em Cabo Verde.

Criar  incentivos financeiros  para
desenvolver a responsabilidade social do
setor privado e especificamente do setor
do turismo.

Disponibilizar recursos materiais para
instalacdes e equipamentos sociais,
mediante:

* Facilidades para que as OSC tenham
acesso a espagos que possam usados
como sede. Recomenda-se a cedéncia
de locais a serem divididos por
diferentes organizacdes de uma mesma
localidade. Isto permitiria melhorar
o arquivo e documentacdo, o que
indiretamente aumenta a capacidade
de prestagdo de contas das OSC.

* Criagdo de condigdes para garantir os
equipamentos e materiais necessarios
para o correto funcionamento das
sedes, especialmente em relacao as
ferramentas TIC.

Oferecer benificios fiscais e outras medidas
paraaumentar a capacidade econémica das
OSC, incluindo a cria¢do de uma rubrica
especifica no Orcamento do Estado para
as organizagOes consideradas de utilidade
publica.

Criar linhas de financiamento acessiveis
as OSC para a contratacdo de quadros
técnicos especializados, dando especial

prioridade a contratacdo na é&rea da
contabilidade.
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* Fomentar politicas de promogdo interna

nas OSC conforme aos critérios de paridade
de género; instaurando incentivos em
relacdo a nomeacgao paritaria de homens
e mulheres para cargos diretivos das
organizacdes, especialmente aquelas de
grande dimensdo, que contam com mais
recursos humanos e financeiros.

Passar a um modelo de associativismo que
equilibre melhor o trabalho remunerado
e voluntario, outorgando um maior
reconhecimento a este tltimo:

* Rever as limitagdes legais para a
remuneracdo dos elementos dos
6rgaos sociais das OSC. Especialmente,
a situacdo da remuneragio dos/
as presidentes/as, com objetivo de
adaptar a legislacao para que seja mais
harmoniosa com a pratica habitual das
organizagoes.

* Adotar protocolos que reforcem
a articulacigo entre as OSC, as
universidades e parceiros estatais
para favorecer a instauracdo de
programas de estagio remunerado nas
organizacdes da sociedade civil.

* Criar formas de mobilizar e motivar
o voluntariado além da remuneragao
econémica. Por exemplo: mediante a
criacdo de um certificado padronizado
com reconhecimento a nivel nacional;
e/ou acordos com as universidades
para que o trabalho voluntario em

organizagdes da sociedade civil
seja contabilizado como créditos
académicos em disciplinas de
carreiras afins.

Formar e reciclar os técnicos e as
técnicas das OSC em matéria de
producdo de dados; planificagdo
estratégica; elaboracdo de relatérios;
e diagnésticos participativos do
contexto de atuacdo, assim como
das forcas e fragilidades da prépria
organizacdo. Outras d&reas concretas
que merecem especial destaque sdo
as agdes de advocacy, o desenho/
elaboragdo de programas e projetos
(seguindo o modelo do Quadro 16gico),
a abordagem de género, a promogao
da participacdo ativa da cidadania e
a inclusdo de coletivos em situacdo
de vulnerabilidade, especialmente as
pessoas com deficiéncia.

Oferecer apoio institucional as
organizagdes que abordam tematicas
especialmente relevantes em matéria de
direitos humanos e pouco trabalhadas
- ou recentes - no contexto de Cabo
Verde, como os diferentes coletivos
e associacoes que tém surgido nos
altimos anos vinculados com a defesa
dos direitos das pessoas LGBTL

Potenciar a capacidade das OSC para
a realizacdo de acdes de advocacy e
incidéncia politica, especialmente a
nivel municipal, reforcando os espagos
de didlogos existentes, a esse nivel.
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8. DINAMICAS E RELACIONAMENTO
ENTRE A SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO

8.1. A necessidade de criar novos
mecanismos e espacos de articulacao

Durante o periodo do partido tnico (1975-
1991), o Estado procurou através da promogao
das cooperativas e organizagdes de massas
(OMCV, JAAC-CV, etc.) orientar a dindmica
da sociedade civil, atribuindo fundos e outras
regalias. A transicdo do regime do partido
Unico para a democracia ndo significou,
imediatamente, a rejeicdo destas praticas;
assim durante a abertura politica (1991-2000),
o Estado promoveu vérias associa¢des locais e
ONGs através dos contratos programa, em que
os/as lideres de associagdes eram muitas vezes
simpatizantes do partido no poder.

As transformagdes politicas ocorridas
nos anos de 1990, levaram a atualizacido e
ao surgimento de novas relacdes entre a
sociedade civil e o Estado. O processo de
democratizagdo trouxe, para as organizacoes
e grupos da sociedade civil cabo-verdiana,
o desejo de romper com os mecanismos de
poder estabelecidos no regime anterior ao
partido tnico (PAICV). Nao obstante, hoje
em dia essas organizagdes confrontam-se
com dificuldades de intervengdo, quer em
termos da sua relacdo com o Estado, quer no
cumprimento de agendas e metas. O desejo
de parceria ainda ndo encontrou espaco
ou mecanismos capazes de transformar as
organizacOes em construtores e executores
de seus proprios projetos, enquanto atores
auténomos e complementares do Estado.

No quadro da relacao entre a sociedade civil
e o Estado, apela-se a necessidade de maior
articulagao, uma peticao que se evidenciou nas

mesas de didlogo.

Segundo o Coordenador de uma OSC na
ilha de Sao Vicente:

«Existem alguns conselhos de concertagio que
incluem a sociedade civil, mas a maioria nao
funciona com a regularidade com que devia e
que se encontra escrita nos regulamentos que os
cria. Muitas vezes ndo tém a representatividade
necessdria tendo em conta o peso da sociedade
civil (...) Ainda podemos citar que a sociedade
civil ndo esti representada no Conselho de
Concertacido Social, onde estdo representados
o Estado, patronato e os trabalhadores através
dos sindicatos. Os agricultores, os pastores,
pescadores, etc. que trabalham por conta prdpria
e sem qualquer cobertura social ndo estio
representados.»

Outro interveniente da ilha de Santo Antao
(Presidente de ADC) confirma:

«N0s estamos mais perto das familias, dos
alunos, das pessoas com dificuldades, das
criangas especiais, isto quer dizer que se tem um
conhecimento mais aprofundado do que o poder
local e, hd momentos que nem somos ouvidas e
nem tidas em conta para dar o nosso contributo
que vem da sociedade e que estd representada
por uma associagdo, neste caso, o Presidente, 0s
membros da Direcdo dentro dos estatutos tém a
representatividade, estas sdo questoes que muitas
vezes dificultam as associagoes. Eu, pessoalmente
posso dizer, neste momento, para nos, nio ha
as minimas condigoes para a gente dar o seu
contributo.»

Constatamos que ainda ndo se verificou
uma forma de relacdo, de autonomia,
corresponsabilidade, e de valorizacdo das
organizagdes da sociedade civil na pratica.
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Grafico 46: Na experiéncia da sua organizacdo, as instituicdes e autoridades cabo-verdianas Grafico 47: Alguma vez a sua organizacao ja foi convidada para participar
estdo abertas a envolver a sociedade civil na elaboracdo de politicas? num didlogo (formal ou informal) com o Governo em relagdo a identificagao, preparagao,

revisdo, monitoria e/ou avaliagcdo de uma politica?
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Questionados se, com base na experiéncia da Da mesma forma, cerca de 83,1% afirmam que, na sua experiéncia, nao existe atualmente um
organizagdo, as instituicdes e autoridades cabo- féorum ou espaco de didlogo permanente entre o Estado e as OSC que tenha um impacto real nas
verdianas estdo abertas a envolver a sociedade politicas publicas (grafico 48).

civil na elaboracdo de politicas ptublicas antes e
depois de 2017, a maioria das OSC respondeu
que as autoridades nacionais estio «pouco
abertas» ou «ndo abertas» a dialogar com a
sociedade civil. 55,6% das pessoas respondentes
consideraram que antes de 2017 as autoridades
nacionais estavam «pouco abertas» (43,4%) e «ndo
abertas» (12,2%), valores que nao se distanciam
muito dos 52,9% que responderam que a partir
de 2017 as autoridades nacionais estavam
«pouco abertas» (41,8%) e «ndo abertas» (11,1%) no
envolvimento da sociedade civil na elaboracao
das politicas (grafico 46). Nota-se que ndo houve
muita evolucao desde 2017 até hoje.

Grafico 48: Na sua experiéncia, existe
atualmente algum férum ou espaco de didlogo
permanente entre o Estado e as OSC que
tenha um impacto real nas politicas publicas?

afirmam que,

na sua experiéncia,

nao existe atualmente

um férum ou espago

de didlogo permanente
entre o Estado e as OSC
que tenha um impacto real
nas politicas ptblicas.

Realmente, a falta de abertura politica para
o didlogo é confirmada em varios momentos do
Inquérito: Cerca de 60,3% das OSC inquiridas
indicam que a sua organizacdo nunca foi
convidada para participar num dialogo (formal
ou informal) com o Governo em relagio a
identificagdo, preparagdo, revisdo, monitoria e/
ou avaliagdo de uma politica (grafico. 47).

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Relativamente as autoridades locais inquiridas (gréfico 49), 58,8% dos inquiridos dizem
ndo existir nenhum espaco ou férum de didlogo permanente com as OSC e que tenha um
impacto real nas politicas publicas, e 41,2% dizem existir.

Grafico 49: Na sua experiéncia, existe atualmente algum férum ou espago de didlogo
permanente entre o Estado e as OSC que tenha um impacto real nas politicas publicas?

£

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

A andlise dos dados deixa compreender que
Cabo Verde carece de mecanismos permanentes
de dialogo entre o Governo, seja nacional ou
local, e a sociedade civil.

Numa andlise mais aprofundada das
respostas e dos comentarios das OSC que
indicam ter recebido convite para avaliar
politicas ptublicas (39,7%) e/ou que indicaram
que existe algum férum de diadlogo permanente
(16,9%), constata-se que:

* A maioria das OSC é convidada para dar

os seus inputs sobre teméticas relacionadas
aos objetivos da organizacdo.
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* 6,7% das OSC participaram num didlogo

em 2019; 13,3% em 2018 e 9,3% em 2017.
Os restantes, participaram entre 2013 e
2016 ou ndo deram indicagdo exata.

5,3% das OSC indicam ter sido convidadas
para a preparacdo do Orcamento do
Estado de 2018.

Ainda que poucas  organizagdes
especifiquem de que entidade receberam
o convite, mais frequentemente sdo
mencionados consultas realizadas por
parte do Ministério da Agricultura
e Ambiente (9,3% das OSC), para as
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tematicas como combate ao mau ano
agricola/seca, o Fundo do Ambiente,
assim como a Lei sobre a criminalizacdo
de agdes contra tartarugas marinhas.

e Cerca 14,5% das OSCs especificam
que embora tenham sido convidadas
a participar num didlogo, as suas
contribui¢des ndo foram incorporadas e/
ou ndo tiveram mais conhecimento sobre a
questdo debatida.

¢ Todas as associag0es filiadas na Federacgao
Cabo-Verdiana das Associagbes de
Pessoas com Deficiéncia (FECAD)
estiveram envolvidas na regulamentacao
da Lei n°40/VIII/2013, e em conjunto
apresentaram uma proposta. No que se
refere a tematica da deficiéncia, algumas
organizagdes tém colaborado permanente
e continuamente com o Governo central
e local. Algumas das suas recomendacoes
foram tidas em conta, como por exemplo
o aumento do ndmero de sessdes de
fisioterapia previstas no diploma.

Observa-se uma tendéncia de centralizacdo
da tomada de decisdes, que inclui fundos
disponibilizados a nivel descentralizado,
mas principalmente a um nivel institucional
(Camaras Municipais), que exclui o acesso as
organizacgdes da sociedade civil. O desemprego
e a pobreza aumentaram tendencialmente
desde a crise financeira em 2007, sem que
existam espacos e fundos suficientes para
que as OSC possam dar o seu contributo para
resolver as questdes mais urgentes no ambito
do desenvolvimento do pais.

Enesse contexto queseressaltaaimportancia
daarticulagdo deforma participativaeinclusiva
com as OSC e especialmente a sociedade
civil jovem, composta por uma juventude
que constitui a maioria da populacdo e que
pressiona para ter acesso a recursos e espagos
fisicos para as suas organizagdes juvenis a
nivel local.

Num préximo ponto serdo analisados os
espacos de didlogo existentes entre o Estado e
a sociedade civil que estdo constituidos por lei.

O artigo 257.° da Constituicao cabo-verdiana
define o Conselho de Concertacio Social
enquanto «o 6rgio consultivo de concertagio em
matéria de desenvolvimento econdémico e social
podendo desempenhar outras funcoes que lhe sejam
atribuidas por lei. O Conselho Econdémico e Social
integm, na sua composigio, representantes de todas
as ilhas, das organizacoes das comunidades cabo-
verdianas no exterior, das associacdes nacionais
de municipios, das associagbes piiblicas e de
organizagoes representativas da sociedade civil.»

O Conselho de Concertagao Social é composto
por representantes dos/as trabalhadores/
as, das entidades empregadoras e o Estado.
Atualmente, a representatividade da sociedade
civil ndo est4 garantida.
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Paraalém do Conselho de Concertac¢ao Social,
a Constituicao (artigo 257.°) cria o Conselho
Econémico, Social e Ambiental (CESA), 6rgao
representativo da sociedade civil, cujo propdsito
é contribuir para o debate das questdes ligadas
ao desenvolvimento sustentdvel e para graus
superiores de harmonia social.

O CESA enquanto instrumento fundamental
para assegurar a representatividade da
sociedade civil na concertacdo e defini¢do de
politicas ptiblicas nao esta ativo. Neste sentido, a
Lein®74/VIII/2014 que regula o funcionamento
do Conselho nado estd sendo cumprida,
nomeadamente o artigo 5.° que define que «os
meios financeiros necessdrios ao funcionamento do
Conselho Economico, Social e Ambiental sdo inscritos
no Orcamento do Estado.»

Desde a sua fundagdo em 1996, a Plataforma
das ONGs é o interlocutor dos seus membros
junto ao Governo, estabelecida como um espago
de comunicacdo e de concertacdo permanentes
das OSC cabo-verdianas e afirmando-se como
um dos atores principais no combate a pobreza
e promocao do desenvolvimento.

A Plataforma, apesar de ser uma Plataforma
das ONGs, é assumida pelos parceiroscomouma
entidade que representa todas as organizagdes
da sociedade civil em Cabo Verde, incluindo
associacbes de base comunitéiria, associagoes
juvenis, associacoes socioprofissionais,
fundacdes, ligas, cooperativas e mutualidades.
E uma organizacdo nao governamental,
independente e sem fins lucrativos, com
autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. Passou a ter personalidade juridica
a 17 de fevereiro de 1998. Segundo o dltimo
estudo diagnostico das ONGs em Cabo Verde,
publicado pela Plataforma das ONGs (2015),
304 organizacdes estdo filiadas na Plataforma,
constituindo cerca de 41,9% das OSC do pais.*

4 Plataforma das ONGs de Cabo Verde (2015). Estudo diagnéstico das ONG
em Cabo Verde. Praia, p.15.
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As fontes de financiamento da Plataforma
tém sido diversas e incluem financiamentos
através das quotas dos socios, do Governo
central e da Cooperagao bilateral e multilateral
(tais como o FIDA, BAD, UE, etc). A UE
financiou a Plataforma de ONGs de Cabo Verde
em projetos na area de reforco institucional, na
organizacao de foruns dereflexdo, na elaboracao
do Guia das ONGs, entre outras. Atualmente
a Plataforma enfrenta vérios desafios que
analisaremos no Capitulo 9.3. deste estudo.

A Lei n° 35/VIL/2009, que legisla o Sistema
Estatistico Nacional, define como o6rgaos
do Sistema Estatistico Nacional o Conselho
Nacional de Estatistica (CNEST), o Banco de
Cabo Verde e os Orgaos Delegados do INE.

Esta Lei confere ao Conselho Nacional
Estatistico a natureza de 6rgdo do Estado que
superiormente orienta e coordena o Sistema
Estatistico Nacional. O Conselho Nacional
Estatistico é composto por representantes de
setores da Administracdo do Estado, do Banco
de Cabo Verde, da Associacdo Nacional dos
Municipios (ANMCV), do setor empresarial
privado, de associacdes sindicais, de ordens
e associagdes profissionais, de associagdes
de ambientalistas, de organizacdes nao
governamentais, do meio universitirio e de
personalidades independentes ao Conselho
Nacional de Estatistica. O Conselho tem
competéncias de natureza deliberativa e
consultiva.

Atualmente, o Conselho Nacional Estatistico
estd focado na literacia estatistica com o objetivo
de que toda a populacdo esteja preparada para
analisar e interpretar informacdo estatistica,
assim como avaliar a qualidade das estatisticas
produzidas no pais.
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A Avaliacao das OSC das suas relacdes com o Estado, segundo o Inquérito

32,8% das OSC participantes avaliou que tém uma «muito boa» (5,8%) ou «boa» relagao
(27%) com o Governo nacional, 29,6% classificou a sua relacdo como «razodvel» e 37,6% como

«fraca» ou «muito fraca».

No caso das relagdes com o Governo local, 42,3% das OSC participantes avaliam a sua
relacdo como sendo «muito boa» (13,2%) ou «boa» (29,1%); 28,6% classificou a sua relagdo como
«razodvel» e 29,1% como «fraca» ou «muita fraca» (gréafico 50).

Grafico 50: De acordo com a experiéncia da sua organizagao,
como avaliaria a sua relagdo com o Governo (local e nacional)?

40%

29,6%

30%

20%

10%
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Governo local i
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Na sua maioria sao ADCs que indicam ter boas relagdes com o Governo local, referindo-se
a apoios pontuais (material, financeiro e de recursos humanos) para iniciativas e atividades
sociais, realizacao de festividades locais e realizagdo de encontros de sensibilizacdo para areas

especificas.

Segundo o Inquérito (grafico 51), 54,5%
(103 OSC) das organizacoes receberam apoio
financeiro do Estado. Destas OSC, metade
(52,4%) receberam apoio financeiro nos dltimos
trés anos (2017, 2018 e 2019), e para os outros
casos, os apoios foram dados entre 2012 e 2016.

das OSC receberam
apoio financeiro
do Estado.
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Grafico 51: A sua organizacao ja recebeu
apoio financeiro do Estado?
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Em relacio aos mecanismos de acesso,
14,6% (15 OSC) das OSC que receberam
financiamento do Estado entre 2012 e 2019
indicam té-lo ganho em concursos publicos; e
4,9% das OSC indicam ter assinado um contrato
programa e/ou protocolo de cooperacdao com
o Governo, que assegura o seu funcionamento
corrente e a implementacdo das suas agdes.

das OSC indicam ter
assinado um contrato
programa e/ ou protocolo
de cooperacdo com o
Governo, que assegura

0 seu funcionamento
corrente e a implementacdo
das suas acoes.
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Entre as institui¢dbes mencionadas em termos
de apoio as organizacdes da sociedade civil
no seu funcionamento e na implementacao
de projetos, o mais destacado é o Ministério
da Familia e Inclusdao Social. O ministério
subvenciona ONGs na area de inclusao das
pessoas com necessidades especiais, na
promogdo da integracdo social do imigrante,
assim como no ambito do Plano de Cuidados e
do acesso ao cuidado pré-escolar.

Em 2018, um total de 15 OSC que trabalham
com pessoas com deficiéncia receberam apoios
do Ministério da Familia e Inclusdo Social. No
ambito do Plano Nacional de Cuidados e do
projeto «Garantia de acesso ao pré-escolar»
foram financiados 17 OSC. Assim, em 2017
e 2018, foram executados cerca de 600 000
EUR, representando 7,3% do orcamento de
investimento do Ministério.

Outro fundo importante, indicado por
véarias OSC no ambito do Inquérito é o Fundo
do Ambiente, gerido a partir de 2017 pelo
Ministério da Agricultura e Ambiente. Em
2018, o Fundo de Ambiente teve um orcamento
total de 717.800.000 CVE (6,5 milhdes de
EUR), dos quais 60% foram alocados para os
municipios, 30% para a Administragdo Central
e 10% para projetos da sociedade civil e do setor
privado (71.780.000 CVE = 650 000 EUR).

No ambito deste fundo, o financiamento as
OSC e empresas € feito através de um concurso
puablico. O plafond méximo nestes concursos
para OSC é de 5 milhdes de CVE por projeto e
no caso das empresas privadas, de 10 milhdes
de CVE. Em 2018, foram financiados, através de
concurso, um total de 14 projetos da sociedade
civil, 5 projetos de empresas nacionais e uma
da Universidade de Santiago. Em 2020, serao
financiadas 15 OSC e 3 empresas, vencedoras
do concurso de 2019. As &areas atuais de
financiamento incluem arestauracdo doambiente
rural e periurbano, a conservacdo da natureza,
assim como projetos no ambito de informacao,
sensibilizacdo e educacdo ambiental.
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Por outro lado, 5,8% das OSC (6) fazem
referéncia a fundos recebidos por parte do
Ministério de Cultura e da Industrias criativas
(em especial o Banco de Cultura e Bolsa de
Cultura).

1 OSC faz mengao ao Ministério de Justica.

Apenas 2,9% das OSC (3) referem-se ao
programa POSER como fonte de financiamento.

Destaca-se também que 45,5% das OSC
participantes nunca receberam nenhum apoio
financeiro.

Alias, verifica-se que nao existe uma
politica deliberada e institucional de apoio
ao funcionamento das OSC nem uma linha
de financiamento formal e previsivel para a
sociedade civil contemplada no Orcamento
do Estado e que possa ser consultada
pelas OSC. Alguns ministérios com fundos
disponiveis langam concursos publicos, outras
entram diretamente em contato com OSC
implementadoras para estabelecer protocolos
de parceria ou contratos programa para a
realizagdo de acdes especificas.

Um membro de uma OSC inquirida analisa
a situacdo da forma seguinte:

«Ao contririo da relagio com os parceiros
internacionais onde a relacdo se estabelece
dentro de um quadro claro de responsabilizagio
que define as responsabilidades das partes e o
seu relacionamento nos seus termos gerais e
especiais com o0s organismos do Estado de Cabo
Verde e municipios, ndo existe um quadro de

=

previsibilidade e de accountability claro e
transparente, pelo que é dificil de se prever ou
classificar.»

Com uma populacdo estimada em 531 239
habitantes, Cabo Verde tem quase um terco da
sua populacdaoaviver numasituagao de pobreza,
representando cerca de 35% da populacdo, ou
seja 179 909 cabo-verdianos/as.*” A avaliacao da
Estratégia nacional de Crescimento e Reducao
da pobreza (2012-16) realizada no ambito do
Apoio orcamental da UE destaca:

«Apesar da reducdo da pobreza para 35% da
populagdo, de acordo com os dados preliminares
do IDRF 2015 (Pesquisa de Renda de Despesas
Familiares), o ritmo da reducdo da pobreza tem
desacelerado e as discrepincias entre 0s meios
rurais e urbanos tornaram-se mais importantes.
Muitas formas de pobreza persistem no pais e
extensoes da sociedade ndo tém acesso a qualidade
dos servigos piiblicos. As questoes relacionadas
a pobreza e exclusdo social permanecem
estruturais em Cabo Verde.»"

% Segundo o INE, atualmente 179 909 cabo-verdianos vivem em
condicdes de pobreza (menos de 270 CVE por dia), sendo 54 000 em
pobreza extrema (menos de 140 CVE por dia). A grande maioria dos
pobres, segundo o INE, se encontra no meio urbano, numa situagao de
desemprego alargado, o que acaba por afetar sobretudo as mulheres
e populagdo mais jovem, «53% dos pobres sio mulheres, 60% tem
menos de 25 anos, sendo que 59% vive na ilha de Santiago, 51% vive
no meio rural e 22% dos pobres vive no Concelho da Praia. Cerca de
44% das familias consideradas pobres sao monoparentais e 61% vive em
agregados familiares com mais de seis pessoas». (Instituto Nacional de
Estatistica (2018). Perfil da Pobreza. Evolucio da Pobreza Monetdria Absoluta
2001/02, 2007 e 2015. III Inquérito as Despesas e Receitas Familiares do
Instituto Nacional de Estatistica referente ao periodo entre 2014-2015. Praia.
Consultado no dia 15 de Agosto 2020. URL: http:/ /ine.cv/wp-content/
uploads/2018/06/idrf-2015-perfil-da-pobreza-versao-final.pdf, p. 72.).
Tradugao feita pelos autores do documento na base de: UE (2017). Final
Evaluation of the Growth and Poverty Strategy Paper 2012-2016, Cape
Verde (GPRSP 1III). Implemented by DFC, financed by UE, Executive
summary p. IV.
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Apesar de que desde 2008, Cabo Verde é
considerado um pais de rendimento médio, as
suas taxas de pobreza e de desemprego crescem.
O indicador de governanga africana (Mo
Ibrahim Index 2019) demonstra igualmente
uma ligeira reducdo do desempenho do pais
na area de educacao (-0.1).

Nota-se que durante a transigdo para pais
de rendimento médio, existe o risco de que
os ganhos obtidos ndo sejam fortalecidos e
que a sociedade civil seja a primeira a sentir
retrocessos, caso nao exista uma estratégia
especifica para o seu empoderamento e o seu
reforgo institucional.

Assim, os grandes desafios no atual contexto
socioeconémico e politico cabo-verdiano incluem
a reducdo das desigualdades, assimetrias
sociais e regionais e a descentralizacio das
decisoes. Por isso, 0s processos de regionalizacao
do PEDS e a elaboracdo dos PEMDS (Plano
estratégicos a nivel municipal), assim como a
procura de estruturas de didlogo e concertacao
local sdo fundamentais - numa perspetiva de
visdo partilhada e de reforco do didlogo entre o
poder central, o poder local e a sociedade civil -
de modo a alcangar-se a realizacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2030).
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No ambito do Programa do Governo da
IX Legislatura, constatamos uma mudanga do
paradigma da luta contra a pobreza para uma
nova visdo de responsabilizacdo do cidadao,
da criagdo de rendimentos e da promogao de
uma economia social e solidaria. Neste sentido
analisaremos de seguida a reestruturagao
no ambito dos Programas de Luta contra a
Pobreza (PNPL) que existiam até 2013, assim
como o inicio da visao da economia social e
solidaria em Cabo Verde, enquanto estratégia
para as OSC.

Em 2013 surge o Programa POSER
(Programa de Oportunidades econémicas
rurais) enquanto continuacdo do Programa
Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP), um
programa que intervém diretamente no meio
rural, em &reas principais como a agricultura,
pesca, pecudria e transformacao agropecudria
de pequena dimensao. Financiado pelo FIDA
(Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola das Nagdes Unidas) e o Fundo
Fiduciério Espanhol, o POSER esta atualmente
sob a tutela do Ministério da Agricultura e
Ambiente.
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O programa encontra-se estru-
turado em 4 componentes

COMPONENTE 1
Fundo de financiamento
dos programas

Esta  componente apoia: o
cofinanciamento dos investimentos
em programa, as equipas técnicas
regionais para assegurar a planificacao
eexecucdo dasatividades do programa
e a capacitacao dos beneficiarios em
termos de gestdo e sustentabilidade

dos investimentos do FIDA.

COMPONENTE 2

Formag¢do, Animacao

e trabalho em rede

Esta componente visa, essencial-
mente facilitar a apropriacdo, pelos
beneficiarios, dos investimentos em
projetos  estruturantes; promover
a cadeia de valor a partir dos
investimentos realizados em matéria
de mobilizacdo de &gua para as
atividades agricolas e de projetos
estruturantes no dominio da pesca.

COMPONENTE 3
POSER Clima

Esta componente garante o apoio
institucional a adaptacdo de pequenas
propriedades rurais as mudangas
climéaticas regionais para combater a
pobreza; o reforco das informagodes
agrometeorolégica; e o didlogo
estratégico sobre a gestdo de agua
para o uso agricola.

COMPONENTE 4
Coordenacgao, gestao e finangas
Dialogo politico, coordenacao,

seguimento e avaliacdo de projetos.
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Durante uma entrevista realizada com o
Coordenador do POSER (2020), foi analisado o
novo programa estratégico e constataram-se as
seguintes alteracdes fundamentais ao programa
desde 2017:

A mudanga do foco da luta contra a
pobreza para areas de resiliéncia e
rendimento - areas econdmicas (alinhado
com o PEDS);

* A centralizagdo do Programa (Unidade
Coordenadora do POSER) e a supressao da
transferénciadeverbaseresponsabilidades
para as Comissdes Regionais de Parceiros
(CRPs) e associagdes/ coletivos;

* O Ministério de Agricultura e Ambiente
como novo interlocutor para o programa
POSER e as unidades técnicas das CRPs
no terreno sdo diretamente transferidas
para o Ministério;

* Introduzida uma componente especifica
para a luta contra as mudangas climéticas
- POSER Clima com um valor total de 4
milhdes de ddlares;

* Nova abordagem de investimento
gerido pelo setor privado no lugar de
microprojetos geridos pelas associacdes;

* Supressao do Fundo de sustentabilidade
de 5% para o funcionamento das
associacoes;

* Reforcadas as parcerias com as Camaras
Municipais, institui¢cdes (ICIEG, PNUD,
CERMI, ANAS, etc.) e unidades técnicas
a nivel das regides;

¢ Envolvimento da sociedade civil esta

reduzido a sensibilizacdo, formacio e
mao de obra;

* Novas condicdes de acesso (com um
funcionamento a partir de empréstimos e
um cofinanciamento minimo de 10%).

Contrariamente ao Programa PNLP ao
primeiro ciclo do POSER, desde 2017 o POSER
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retira o foco de microprojetos rurais (nas areas
de infra-estruturas, agricultura, etc.), realizados
pela prépria comunidade e/ ou associagdes nao
lucrativas. Aposta em trabalhar diretamente
com as instituigdes responsaveis e as Camaras
Municipais para implementar projetos
estruturantes a partir de empréstimos, na area
de abastecimento de dgua, pesca e areas que
valorizam as potencialidades da regiao.

Inicialmente adaptado para pequenas
associagbes comunitirias e baseado numa
abordagem de participacdo e financiamento
das associacbes comunitarios, o programa
atualmente nao esta desenhado para responder
as necessidades reais de financiamento das OSC.
Como analisado anteriormente, 45,7 % das OSC
ndo tem um orcamento minimo para garantir
o seu funcionamento, pelo que o requisito de
garantir 10% de cofinanciamento com fundos
proprios as exclui do acesso a este Programa.

Em 2017, e paradoxalmente durante a época
de inundacdes na ilha de Santo Antdo, o Fundo
FIDA havia manifestado a sua «preocupagio»
quanto a «fraca taxa de execugio» do Programa
POSER em todo o arquipélago, que, nessa
altura, rondava os 50%.

A mudanca estratégica do POSER tem
um impacto evidente e reestruturante
na sustentabilidade das CRPs e das
associacdes comunitarias e ONGs que o
integram. Até 2016, os programas PNLP e
POSER eram executados pelas Comissoes
Regionais de Parceiros (CRPs) e os projetos
de desenvolvimento rural eram selecionados
e aprovados pelas assembleias comunitarias.
A CRP era a entidade que fazia a gestdo a
partir de uma unidade técnica, dos recursos
do programa PNLP e POSER, contratava as
associagdes e prestava contas aos parceiros.

2 Noticias Sapo. Santo Antio, Governo negoceia com FIDA prolongamento
do Poser até 2022. 18 de outubro 2018. Consultado no dia 20 de julho
2020. URL: https://noticias.sapo.cv/economia/artigos/santo-antao-
governo-negoceia-com-fida-prolongamento-do-poser-ate-2022.

Mapeamento
da Sociedade Civil
Cabo-verdiana

AS COMISSOES REGIONAIS DE PARCEIROS (CRPs)

Existem nove Comissdes Regionais de
Parceiros, nomeadamente, de Santo Antao,
Sdo Nicolau, Sdo Vicente, Maio, Fogo, Brava,
Santiago Norte, Santiago Centro e Santiago
Sul. Cada CRP é composta por trés 6rgaos:
a Assembleia Geral, o Conselho Fiscal e o
Conselho de Direcao. Os membros sao eleitos
para um mandato de trés anos. Os membros
das Comissdes Regionais sdo representantes
de instituicdes locais de luta contra a pobreza,
incluindo os servigos desconcentrados
do Estado, ONGs, Camaras Municipais e
associagbes comunitarias de desenvolvimento.

A CRP é uma associacdo de direito privado
com estatuto de utilidade publica. Tem como
objetivo desenvolver a capacidade organizacional
da ACD, a fim de lutar contra a pobreza. O
principal 6rgdo de gestdo das CRPs é a Unidade
Técnica. Ela é constituida por um gestor, os
animadores (um para cada municipio da regido) e
um contabilista. A Unidade Técnica é responsavel
pela gestao técnica das atividades das CRPs. As

A partir de 2017, com a alternancia politica
e a mudanca de estratégia politica, as CRPs
deixaram de ser consideradas as parceiras
principais na reducdo da pobreza rural e
suspenderam-se os financiamentos diretos do
Estado, tanto para o seu funcionamento como
para a execugdo do Programa POSER.

Esta informacao foi partilhada no ambito de
varias mesas de didlogo; até a presente data nao
foi apresentada qualquer base legal para esta
reestruturacao:

suas fungdes incluem : i) Prestar apoio técnico
aos beneficiarios do programa e ACDs; ii)
Mobilizar recursos; iii) Assegurar o seguimento
e implementacdo de microprojetos e atividades;
iv) Assinar os contratos de execucdo com as
ACDs; v) Assegurar a avaliagdo do impacto dos
microprojetos junto aos/as Beneficidrios/as; vi)
Fortalecer a capacidade das ACD; e vii) Assegurar
a organizacdo administrativa, financeira e
contabilistica da CRP.

Em 2011, existiam nove CRPs distribuidas
pelo territério. As primeiras cinco foram
criadas durante a Fase II do Programa Nacional
de Luta contra a Pobreza (2004-2007) e foram
estabelecidas no Fogo, Brava, Santo Antdo, Sdo
Nicolau e Santiago. Depois, durante a Fase III,
foram criadas quatro CRPs: no Maio, em Sao
Vicente e duas em Santiago. A participagdo da
comunidade é um pilar e principio orientador
dos CRPs: quase 8 em cada 10 membros
provém de associagdes comunitérias, seguidos
das ONGs.

«...Neste momento, ha um divorcio entre a CRP e
0 POSER que assina contratos diretamente com
a unidade técnica, quase que em uma tentativa de
aniquilar a sociedade civil, tentativa de retirar o
tapete para as organizagoes que jd sao de tal forma
frageis que ao retirar o financiamento acabam por
cair, ndo conseguem pagar contas de telefone, ter
recursos humanos e sobretudo quando queremos
candidatar a fundos europeus fica extremamente
fragil, sobretudo quando se sabe que uma parte é
comparticipada...»

(Participante em Mesa de didlogo)
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Uma vez que estd a desligar-se da
abordagem de microprojetos, o Governo atual
considera que as CRPs ndo tém as capacidades
suficientes para gerir os fundos, pelo que esta
responsabilidade é passada para uma Unidade
Coordenadora do POSER (UCP) a nivel do
Ministério de Agricultura e Ambiente.

No ambito do Inquérito participaram 8 das 9
CRPs. O Inquérito demonstrou as suas grandes
limitagdes para o autosustento, sobrevivendo
a base de voluntariado dos/as associados/as
(em 2019, as 8 CRPs indicam ter 94 profissionais
remunerados e 151 profissionais em regime de
voluntariado). As CRP apontam como 4&reas
«pouco eficazes» a «identificacio de fontes de
financiamento» (62,4% das CRPs), «investigacio e/
ou andlise estatistica» (75%), «agoes de advocacy»
(62,5%) e a «elaboragio de materiais IEC» (62,5%).

No entanto, 75% das CRPs indicam que a sua
equipa tem as capacidades técnicas suficientes
para o funcionamento e as areas em que assumem
precisar de reforco técnico, indicadas, foram: a
«mobilizagio de financiamento» (87,5%), assim como
«advocacy, incidéncia politica e lobbying» (50%).

Desde os anos 90, o microcrédito tem sido
utilizado em Cabo Verde como forma de
combater a pobreza e a exclusao social. Nao
obstante, verifica-se uma fraca participagado
das pessoas mais pobres ou em situagdes
de vulnerabilidade e exclusdo. Devido as
suas condicdes de vida, elas tém poucas
possibilidades de arcar com as despesas de um
empréstimo, carecendo de credibilidade para
obterem um fiador e/ ou uma poupanga minima.
As mulheres sao as clientes principais em todas
as atividades de microfinancas; existindo duas
instituicdes vocacionadas especificamente para
a assisténcia as mulheres nesta area (OMCV e
MORABI). A maioria das beneficiarias sio maes
solteiras e chefes de familia, de baixa renda e
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com baixo grau de escolaridade. Grande parte
dos créditos sdo solicitados para investir em
negocios com lucro rapido (diversas formas
de comércio), a fim de obter uma fonte de
rendimento para o sustento das suas familias e
para suprir as necessidades basicas™.

Em 2016 foi realizado o Primeiro Congresso
de Economia Social e Solidaria (ESS) dos
paises luséfonos em Cabo Verde na Cidade da
Praia, com cofinanciamento da UE. O Governo
cabo-verdiano demonstrou desde entao
uma forte aposta neste setor, sublinhando o
importante contributo da economia promovida
por cooperativas, associacdes mutualistas,
associacbes comunitarias, fundagbes, e
outras, no desenvolvimento do pais. Como
analisado anteriormente, mais de 36% das
OSC ja implementam atividades geradoras de
rendimento no dmbito das suas agdes e para
assegurar financiamentos.

Por parte do Governo, a ESS é igualmente
vista como um instrumento fundamental na
estruturacao do setor informal e na promocgao
do emprego decente, sendo os/as principais
beneficiarios/as do microcrédito as mulheres
chefes de familia, assim como jovens a procura
do primeiro emprego.

Com a introdugdo da Lei quadro (Lei n.° 122/
VIII/2016) estabelece-se o regime juridico da
economia social, definindo-a (artigo 3.°) como
«o0 conjunto das atividades econdmicas e empresariais,
livremente levadas a cabo, no ambito privado, por
entidades que prosseguem os fins previstos como o
primado das pessoas, autonomia politica face ao Estado
e outras instituicoes, o principio de solidariedade,
a gestdo autonoma e independente das autoridade
publicas» etc. As cooperativas, as fundacdes,
as associacdes com fins altruisticos ligadas a
atividades cientificas, culturais, educativas,
recreativas, do desporto amador, da defesa

% Orrico, Ivandro de Jesus Garcia (2015). O Microcrédito em Cabo Verde e
Importincia do Microcrédito na Criagdo de Negdcios Locais na Ilha de Santiago.
Tese Policopiada, ISCAL. Lisboa, p.103-105.

Mapeamento
da Sociedade Civil
Cabo-verdiana

do meio ambiente e desenvolvimento local,
integram esta economia social, tendo meios de
producao comunitarios geridos e possuidos
por comunidades locais (artigo 6.°).

A aprovacao da Lei quadro de economia
social e solidaria, prevé a revisao do regime
juridico das cooperativas, assim como a
reorganizagdo das instituicdes de microfinancas.
Neste contexto, sdo introduzidos um conjunto
de atividades que poderdo ser desenvolvidas
pelas instituicdes de microfinangas, além do
tradicional microcrédito, incluindo poupanca,
consumo, microsseguro, etc.** Adicionalmente
é introduzido um funcionamento bancario a
partir de um quadro normativo supervisionado
por um Banco central (Banco de Cabo Verde
- BCV), no qual todas as institui¢des ativas do
pais devem ser registadas para ser autorizadas a
exercer a prestacao de servico das microfinancas.

O diploma considera microfinanga (artigo
3.%), como «a atividade exercida pelas entidades
autorizadas e que consiste na prestagio de servigos
financeiros adequados e sustentdveis a favor das
populagoes de baixo rendimento, normalmente
excluidas do sistema financeiro tradicional» e define
3 categorias de institui¢des de microfinancas™.
Verifica-se que pelos montantes elevados
exigidos no registo, por cada categoria, que a
maioria das associagdes tem dificuldades em
iniciar esta oportunidade de trabalho social
e gestdao de fundos proprios que a legislacao
proporciona. Assim, para as mutualidades
(Categoria B) a caugdo minima para o registo
é de 15.000.000 CVE e para as cooperativas da
mesma Categoria é de 10.000.000 CVE.

Com a alteracdo da Lei de microfinancas
abrem-se varias perspetivas e cendrios: i) por

% Regulado pela Lei n.° 12/1X/2017, que veio proceder a Alteracdo do
Regime Juridico da Atividade das Microfinangas, aprovado pela Lei n.°
83/VIIl/2015.

A categoria A inclui as caixas econémicas, as caixas de poupanga postal e
as caixas de crédito rural. A categoria B inclui cooperativas de poupanca
e as mutualidades de poupanca e crédito. Na categoria C sdo as
entidades registradas nos termos do presente diploma para o exercicio
de fungGes de intermediagao na captacao de depésitos.

5!

a

um lado, poderd permitir que as instituicdes
de microfinancas ganhem um mercado de
microcrédito, aumentando a sua carteira de
clientes junto as camadas mais pobres da
populacdo (quase 180 mil pessoas, segundo o
INE, 2015) e aquelas pessoas que trabalham na
economia informal (cerca de 40 mil pessoas);
ii) por outro lado, pode surgir um cenario de
monetarizacio da intervencio social, i.e., as
relagdes passam a ser sobretudo de crédito, o
que pode reduzir a légica de solidariedade e
intervencdo pré-social junto dos mais pobres.
Neste cendrio, as instituicdes de microfinancas
poderdo sentir-se tentadas a colocar o foco na
parte lucrativa da intervencao social.

Cabe destacar igualmente que o setor é
apoiado pelo Grao-Ducado de Luxemburgo.
Assim, entre 2011 e 2015 foi implementado,
no quadro da parceria entre o Governo de
Cabo Verde e o Grao-Ducado de Luxemburgo,
o programa de desenvolvimento de financa
inclusiva criando as bases juridicas legais para
a modernizagdo e profissionaliza¢gdo do setor.
Assim, no quadro do Programa Indicativo de
Cooperagao 2016-2020, sdao disponibilizados
um total de 1 milhdo de EUR para o reforco do
setor das microfinancas (ver p. 143).

A Associagdao Profissional das Institui¢des
de Microfinancas de Cabo Verde (APIMEF-
CV), enquanto entidade privada, é o orgao
representativo do setor de microfinangas em
Cabo Verde. A associacao foi fundada em julho
de 2004 por membros de vérias institui¢cdes de
microfinancas no terreno (Morabi, FAMI-Picos,
ASDIS, OMCV e ADIRV).

Atualmente existem 13 instituicdes de
microfinancas em Cabo Verde. Destas, apenas
7 (6 da ilha de Santiago e 1 da ilha de Fogo)
estdo registadas no Banco de Cabo Verde
(BCV) de acordo com o novo regime juridico.
As restantes 6 estdao inativas por falta de
meios financeiros para cumprir com as novas
condicdes da Lei.
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Nome da instituicao de

I Sede Atividade
OMCredito, gerido pela OMCV Praia, Santiago ativa com registo no BCV (Banco de Cabo Verde)
MorabiCoop Praia, Santiago ativa com registo no BCV
CitiCoop, gerido pela Citi-habitat Praia, Santiago ativa com registo no BCV
ASDIS Calheta, Santiago ativa com registo no BCV
SolmiCoop Praia, Santiago ativa com registo no BCV
Fami/Picos Picos, Sdo Salvador do Mundo, Santiago = ativa com registo no BCV
ADIRV Rui Vaz, S3o Domingos, Santiago inativa
SoldiFogo Sdo Felipe, Fogo ativa com registo no BCV
UNSOCOR Sdo Felipe, Fogo inativa
ORAC Ribeira Brava, Sdo Nicolau inativa
Cooperativa Maence Porto inglés, Maio inativa
AMUSA Ribeira Grande, Santo Antdo inativa
CRESCEBrava Brava inativa

A lei define que as «associagies e outras
instituicoes que praticam microfinancas devem
promover a segregacdo das fungoes de cariz social
das de microfinangas, para que as suas atividades
passam a ser exercidas por entidades juridicas
distintas...» (artigo 81.° Lei n.° 12/IX/2017), pelo
qual ONGs como Morabi, Citi-habitat e OMCV
abriram uma nova entidade para o exercicio
das suas atividades de microfinancas.

Ainda em 2015, existiam entidades de
microfinancas em todas as ilhas; atualmente,
o fenémeno das microfinancas esta
maioritariamente centralizado na ilha de
Santiago, ainda que grande parte das pessoas
com necessidades neste &mbito esteja radicada
nas ilhas mais periféricas.

Durante as mesas de dialogo e entrevistas
no terreno, foi expresso por parte de um
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representante de uma instituicdo na area de
microfinancas:

«Tem-se contribuido para a redugio das
Instituicoes de microfinangas sobretudo nas ilhas
periféricas. Neste momento assiste-se uma queda
de Instituicoes de Microfinancas a nivel nacional,
causada por uma politica de exclusio de uns em
beneficio de outros, localizadas em Santiago e Fogo.
Por exemplo no Barlavento s hd 2 instituicoes de
microfinangas e ndo tém ainda o registo no Banco
de Cabo Verde, devido a dificuldades em mobilizar
recursos. A APIMFE mobilizou do Governoem 2017,
100.000.000 CVE (...) para a mitigagdo do mau ano
agricola, e distribuiu apenas para as 7 IMFs agora
acreditadas pelo BCV. As outras ilhas ndo tiveram
acesso. Nio se pode fazer um discurso de «ninguém
pode ficar para tris» para depois se concentrar em
algumas ilhas ou regides. ..»

(Representante, IMF)
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A Agenda 2030 e o processo de localizacao
dos Objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS)

Outra tendéncia a nivel mundial que é
refletida em Cabo Verde é a implementacao
da Agenda 2030 e a localizacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
fazem parte do compromisso de todos os
paises das Nacdes Unidas para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e garantir
melhor qualidade de vida as populaces no
mundo. Cabo Verde tem investido recursos,
fortalecendo parcerias para a implementacao
dos ODS. Os objetivos estdo alinhados com
o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel de Cabo Verde (PEDS).

ERRADICAGO ) FOMEZE SAODE E
DA POBREZA AGRICULTURA BEN-ESTAR

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOUACAD

E CRESCIMENTO E INFRAESTRUTURA
ECONOMICD

i

1 AGAD CONTRA A 1 VIDA NA 15 ViDA
gl#gum”l::ﬁwﬂﬁl AGuA TERRESTRE

P

O Programa - Plataforma para o
Desenvolvimento Local

O  Programa  Plataforma para o
Desenvolvimento Local e dos Objetivos 20/30
em Cabo Verde parte da iniciativa do Governo
cabo-verdiano e é atualmente implementado

Os ODS estao
alinhados

com o Plano
Estrategico de
Desenvolvimento

Sustentavel de
Cabo Verde.

EDUCACAD DE IGUALDADE AGUA POTAVEL
QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

g

1 REDUCAD DAS

DESIGUALDADES
.

< | ala | CO

1 B PAZ, JUSTICAE 1 PARCERIAS E MEIOS

INSTITUICOES DE IMPLEMENTACAD {ff%

EFICAZES i
OBJETIVL:S
DE DESFN\J’OI.VIMFNTO
SUSTENTAVEL

pelo PNUD e financiado pelo Luxemburgo
com um total de 3,2 milhdes de EUR. Com o
fim de apoiar o processo de desenvolvimento
local e sustentdvel em Cabo Verde, o programa
visa a localizacao dos ODS em quase todos os
municipios de Cabo Verde.
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A partir da promocdo de um processo
participativo, o programa pretende ser uma
ferramenta inovadora e democratica que apoia
os municipios na tomada de decisdes e boa
governanca no ambito do desenvolvimento
integrado dos seus territérios. Em Plataformas
locais, constituidas ao nivel das Céamaras
Municipais, sdo elaborados juntamente com os
servigos descentralizados e diversosatores (setor
privado e sociedade civil) Planos Estratégicos
Municipais de Desenvolvimento Sustentavel
(PEMDS) para responder as necessidades
dos municipios. Com base nos PEMDS, os
municipios escolhem projetos de impacto
que implementam durante o programa e em
parceria com outros atores nacionais. Durante o
processo sao realizadas capacitagdes na area de
boa governagdo, género, ODS, transparéncia e
participagao cidada.

No ambito do programa esta igualmente
prevista a criacdo de um sistema de
monitorizacdo e avaliacao dos ODS a nivel das
ilhas e local, em concertagdo com o Ministério
das Financas e o INE.

Ganhos

O programa conseguiu aumentar o nimero
de municipios que participam de 8 para 20.
Espera-se poder cobrir, com o financiamento do
Governo, os 2 municipios restantes (Tarrafal de
Santiago e Sal).
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Os projetos de impacto em resposta aos
ODS conseguiram mobilizar varios parceiros
tais como o Fundo de Turismo, de Ambiente,
o POSER, assim como parceiros da cooperagao
descentralizada, e desta forma conseguiram-
se multiplicar os montantes de financiamento
iniciais.

Desafios

A participacdo das OSC nas Plataformas
¢é fraca, dado o débil relacionamento entre as
AL e as OSC. Assim a maioria dos projetos
de impacto refletem, primariamente, a
visdo das Autoridades locais (CM e servigos
descentralizados). Com excecdo de alguns
casos - entre os quais um projeto na area de
gestao de lixo plastico, desenvolvido por atores
da sociedade civil em conjunto com a Camara
municipal de Boavista - as OSC ndo participam
na implementacdo dos projetos de impacto.

Questionados sobre quais objetivos deveriam
ser prioritarios para o desenvolvimento de
Cabo Verde nos préximos 5 anos, constata-se
que para 46% das OSC a «Erradicagio da pobreza»
é 0 objetivo prioritdrio para o desenvolvimento
de Cabo Verde nos préximos 5 anos, seguido
pelo objetivo 3 «Satide e bem estar» (41,8%) e
o objetivo 4, a «Educagdo de qualidade» (41,1%)
(gréfico 52).
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Grafico 52: Os ODS prioritarios segundo as OSC
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Cabo Verde atingiu em 2008 o estatuto de
pais de rendimento médio, fundamentado nos
progressos feitos na reducao da pobreza e na
melhoria de indicadores na area de educacio e
de satde. Ndo obstante, o Inquérito demonstra
que a sociedade civil percebe que a pobreza,
satude e educacao continuam a ser as areas que
o Governo deve priorizar na sua politica pablica.

Em relacdo a adequagdo dos projetos a
agenda internacional, destaca-se que, no

Inquérito, 59,8% das OSC afirmam considerar
sempre indicadores vinculados com os ODS
nas suas a¢oes. No entanto, é de realgar que
diversas OSC manifestaram que o uso de
indicadores vinculados aos ODS nao era
aplicével a sua organizacao (4,8%), ou que nao
tinham conhecimento sobre se a OSC os utiliza
(10,6%). O pais ndo dispde de base estatistica
assente nos indicadores de ODS a fim de medir
a contribuicdo das OSC. Neste sentido, os dados
nao podem ser confirmados.
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Grafico 53: Os ODS prioritarios segundo as autoridades locais
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autarquias locais encontram-se as areas de:

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

No ambito do artigo4.°da Lein®69/VII/2010

de 16 de agosto é estabelecido o quadro da
descentraliza¢ao administrativa bem como o

«Cartografia, cadastro, ordenamento do territorio
e urbanismo; equipamento social, ambiente, dgua
e saneamento bdsico, savide piiblica e defesa do

Em alinhamento com a sociedade civil, O alcance dos ODS é uma tarefa coletiva,
as Camaras Municipais (CM) afirmam no entanto, quase 40% das CM manifestam

como objetivos prioritarios a «Erradicagio da
pobreza» (14 CM) e a «Saiide e bem estar» (6
CM).

A «Igualdade de género» e «Agua limpa
e saneamento» constituem, igualmente,
objetivos prioritdrios com muita relevancia
para as CM (gréfico 53).

10 das 17 CM afirmam ter a capacidade
para contribuir para o alcance dos ODS em
Cabo Verde, enquanto 7 indicam ndo ter esta
capacidade.

nao ter capacidade para contribuir para os
ODS. E ainda de destacar que um ntmero
elevado considera que ndo tem capacidades
para contribuir para desenvolvimento da
localidade, o que pode ser explicado pela
ainda fraca localizacdo dos objetivos de
desenvolvimento e o conhecimento limitado
dos mesmos.

regime de parcerias pablico privadas de ambito
regional, municipal ou local que define que:

consumidor; habitagdo, agdo social, energia/
transportes e vias de comunicagdo, educagio

«E dever da administracio central promover a
descentralizacdo para as autarquias locais
de atribuigoes e competéncias que lhe sdo prdprias
sempre que se mostrar necessdria para melhoria
e a eficiencia dos servigos puiblicos prestados
aos cidaddos, salvo disposigdo em contrdrio. As
autarquias locais de grau superior devem
igualmente descentralizar atribuicoes e
competéncias que lhe sdo prdprias para as
autarquias locais de grau inferior e para as
organizagdes da sociedade civil, sempre que
se mostrar necessdria para melhorar a eficiéncia
e a eficdcia de servigos publicos prestados aos
cidaddos, salvo disposigio legal em contrdrio.»

e formagdo profissional, cultura, e desporto,
protegao social, Policia administrativa municipal,
Promocdo de atividades economicas e do
empreendedorismo, assim como a Cooperagcdo
internacional descentralizada» (artigo 18.°).

Neste quadro e atendendo as competéncias
conferidas as autarquias locais, no ambito
do Inquérito, as Camaras Municipais foram
questionadas sobre quais as areas que tém
obtido resultados significativos e com impacto
real na vida dos municipes:
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Grafico 54: Areas onde as CAmaras municipais consideram ter obtido resultados
com impacto real na vida dos municipes
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

82,4% afirmaram ter obtido maiores
resultados no setor de «agua e saneamento bdsico»,
seguidos pela «habitacio» (76,5%), «educagio»
(76,5%), e «promogio social» (70,6%). Nota-se
uma preocupacdo, por parte das Autoridades
locais, com a satisfacio das necessidades
bésicas da populacdo. E interessante ressaltar
que nas areas como o «comeércio interno» (5,9%),
«transporte rodovidrio» (11,8%), o «emprego»
(23,5%) e o «desenvolvimento rural» (23,5%) que
sao, também, estruturantes para a melhoria das
condi¢des de vida dos municipes, o nivel do
impacto apresenta-se muito baixo. Existe ainda
um esforco na intervencdo e com impactos
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positivos nas areas da «cultura», do «desporto»,
«formagdo profissional», «ambiente» e «savide»
(grafico 54).

Cabo Verde foi reconhecido como um
pais de rendimento médio, devido a avangos
significativos em varias dreas. A contribuicao
dos municipios foi fundamental para alcangar
este patamar. Os dados mostram-nos que tém
havido resultados com impacto, principalmente
no setor social, mas é necessario imprimir uma
maior dindmica nos setores vitais da economia
(turismo e emprego) para assegurar um
desenvolvimento sustentavel.
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Existem Fundos a nivel descentralizado?

Questionados ~ sobre  programas  de
financiamento existentes para organizacdes
da sociedade civil, 52,9% das AL afirmam nio
ter nenhum programa especifico para as OSC
(grafico 55). De fato, conclui-se que na maioria
dos municipios ndo existem programas formais
e bem definidos direcionados as OSC, com
periodos concretos para concursos e pedidos
de financiamentos. Cada municipio planeia
os financiamentos a sociedade civil, sem um
quadro previsivel.

Grafico 55: Existe um programa
de financiamento para organizagoes
da sociedade civil no municipio?
(segundo as AL)

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

el

47,1% (8) das Camaras Municipais inquiridas
indicam ter programas de financiamento
dirigidos as OSC, nomeadamente nas é&reas
da cultura, desporto, social, formagao/
empregabilidade e ambiente - com orcamentos
que variam de 200 mil CVE a 50 milhdes de
CVE. Ao especificar os programas disponiveis,
as CM fazem referéncias a fundos de apoio
ao associativismo juvenil, desenvolvimento
desportivo, promocao cultural e religioso e,
programas de melhoria de acessibilidade e
valorizacao ambiental.

Nota-se que mais que programas, sao
apoios financeiros pontuais e direcionados
em primeiro lugar as Camaras Municipais,
no ambito de parcerias técnicas e financeiras
de instituicbes nacionais e internacionais,
como o Ministério da Agricultura e Ambiente
(Fundo de Ambiente e POSER), o Ministério
da Cultura, a empresa publica Sociedade
de Desenvolvimento Turistico das ilhas de
Boavista e Maio, a Cooperacdo luxemburguesa,
Islandap - Canadrias, a Unido Europeia e ONGs
europeias tais como a ADPM, ONGs PSF e
CVED-LUX e institui¢des bancarias nacionais
(recurso ao crédito bancario).

De forma andloga, 39,7% das OSC
inquiridas ndo contam com o apoio das
Camaras Municipais e 28% das OSC
recebem s6 um apoio informal por parte das
autoridades locais, o que indica a légica de
apoios pontuais (grafico 56).
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Grafico 56: Os projetos e acoes
da OSC contam com o apoio (ndo sé
financeiro) das autoridades locais?

39,7%
40%

32,3%
30% 28%
20%
10%
0%
Sim, a Sim, a Nao
organizagao organizacao
conta com conta com
uma parceria uma parceria
formal informal

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Nas mesas de didlogo realizadas as
organizagdes fizeram referéncia a alguns
programas/fundos e apoios recebidos por
parte das Camaras Municipais, nomeadamente:

* O Programa de  Requalificacdo,
Reabilitacao e acessibilidade (PRRA), um
Programa do Ministério de Infraestruturas
que coloca a disposicdo dos municipios
fundos para a execugdo de obras no qual
as Camaras Municipais, por sua vez,
contactam as associagdes para trabalhos
especificos, como a reabilitacio de
habitacdes;

* A doagao de terrenos e disponibilizagao
de espagos fisicos para o funcionamento
das organizagdes;

* Apoio em termos de materiais; e

* Apoios pontuais de acordo com projetos
apresentados pelas OSC (varias vezes faz-
se referéncia a manutencao e trabalho nos
trilhos vicinais).

Fez-se também referéncia a algumas
Camaras Municipais que trabalham através de
acordos programas para a execucao de projetos
especificos com as OSC.
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Importa salientar a falta de programas
especificos para organizacdes da sociedade
civil que sejam implementados na totalidade
dos 22 municipios. Existe, assim, a necessidade
de estruturar e divulgar programas municipais
direcionados para as OSC.

As OSC participam na definicio de
programas e atividades da CM?

64,7% das Camaras Municipais inquiridas
avaliaram como «moderada» a participacao
das OSC na definicdo das prioridades dos
programas e planos de atividades, 23,5%
como «baixa» e apenas 11,8% avaliam a sua
participacdo como «elevada» (grafico 57).

Grafico 57: Avaliacdo da participacao das
organizacdes da sociedade civil na definicao
das prioridades dos programas do municipio

(segundo as AL)

11,8%

M Elevada
Moderada

W Baixa

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

Os mecanismos utilizados com maior
frequéncia para garantir a participagdo das OSC
sdo as sessdes de informacao (88,2%), seguidos
de encontros individuais (76,5%), partilha de
informagdes por e-mails e mesas de didlogo/
grupos focais (70,6%), e por fim consultas
(58,8%).
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Das informacdes recolhidas junto aos
ministérios, a participacao das OSC é elevada
para o Ministério da Agricultura e Ambiente e
esta concretiza-se através de troca de e-mails/
mensagens e consultas. Por sua vez, o Ministério
da Familia e Inclusao Social afirma ser baixa a
participacao e que a pratica é a participagao na
implementacio de acdes e ndo na definicao de
prioridades.

Como vimos no Capitulo 8.1. (graficos 47 e
48) a maioria das OSC (83,1%) afirma que nao
existem espagos de didlogo permanente com o
Estado, o que vem reforcar a afirmagdo das CM,
onde 58,8% indicam que ndo existem espacgos
de didlogo permanente. Isto significa que
grande parte das politicas publicas elaboradas
em Cabo Verde parte do topo para a base, o
que dificulta a implementacao e o sucesso das
mesmas.

Na opinido das autarquias locais, as
fragilidades encontradas no ambito do
relacionamento com as OSC incluem: a)
reduzida participagdo da sociedade civil nos
encontros promovidos; b) falta de organizacao
das OSC; c) distdncia entre a sede dos
municipios e as localidades; d) comunicagao
ineficiente; e) falta de recursos financeiros; f)
baixa proéatividade e espirito de iniciativa; g)
desigualdade de género; h) indisponibilidade
dos membros (fraco poder de participagdo de
todos os membros); i) fraco conhecimento do
Quadro legal e funcionamento das leis; j) fraco
espirito de voluntariado; k) desvalorizagao do
grupoem beneficio doindividual;1) dificuldades
em resolver as preocupagdes em tempo util;
m) fraca capacidade, nivel de habilidade e
competéncias de lideranca; n) pouca pratica de
registos e prestacao de contas; o) dificuldades
na elaboragdo e gestao de projetos baseados em
resultados.

Que tipo de relagdes existem entre as OSC
eas AL?

Questionadas sobre a relacio com os
diversos atores da sociedade civil (gréfico 58),
a maioria das Camaras Municipais avaliam-na
como «boa» (64,7%).

Grafico 58 De acordo com a experiéncia

da Camara, como avaliaria a sua relagao
com as OSC?

70%

64,7%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

5,9%

B Muito boa Boa Il Razodvel M Fraca

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

No entanto, nas mesas de didlogo realizadas
nas diferentes ilhas do pais, as OSC afirmaram
a pouca abertura e colaboracdo por parte
das Camaras Municipais, apesar de terem a
nocdo da importancia e do envolvimento das
Céamaras em todos os projetos e atividades que
desenvolvem.
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Diversas opinides sobre o relacionamento

atual com as Camaras Municipais, as limitagdes
das ADC e as relacdes de parceria possiveis,
foram recolhidas durantes duas mesas de
dialogo nas diferentes ilhas:

«...Em termos de influenciagdo onde se conseguiu
a execugdo de projetos, mesmo de forma direta ou
indireta, precisamos da Cimara Municipal
para executar o projeto porque estamos num
territorio, onde a autoridade maxima é a Camara,
temos de ter este bom relacionamento porque
tudo o que se faz mesmo que ndo é de uma forma
direta, temos que coordenar com a Camara. Uma
constatagdo é que teve um periodo de um certo
afastamento, falta de interacdo e didlogo com a
propria instituicdo porque as associagoes tinham
financiamento e para executar, muitas vezes
punham de lado a propria CM. Isso ndo pode ser
feito. Ha que ter um bom relacionamento.»
(Representante ADC)

«...Tem-se um financiamento e hd praticamente
um bloqueio nas instituicées. Nio se pode
dizer que uma organizagdo do Estado ndo vd para
o campo por motivos de combustivel; nio consigo
introduzir isso na minha cabeca. E preciso
uma nova abordagem e temos de ter a forca de
relacionar com essas pessoas e instituigoes. Nos
temos um financiamento e eles tem o dever de
assistir tecnicamente. Sentamos numa mesa e
analisamos para ver se de fato é combustivel ou
falta de vontade, é preciso ter tudo isso em linha
de conta...»

(Representante ADC)

«Hd uma coisa, também, que ndo deixa as
associagdes avancar muito, e que é 0 espaco
fisico, que ndo temos. Nio temos meios para
pagar uma renda, uma pessoa para estar li 8h
por dia de trabalho. Entdo é ai que vai entrar a
Camara, que tem espacos, com a qual podemos
fazer uma parceria, chegar ao Presidente e
dialogar, ter um espaco fisico...»

(Membro ADC)
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«A Cimara tem toda a equipa com
competéncias em diversas dreas que podem
orientar as associacoes, nio sé na elaboracdo
dos seus projetos como também a Cimara pode
fiscalizar a aplicagdo das verbas, pode avaliar
o impacto desses projetos no desenvolvimento
que tem (...) E a Camara que deve ser a mde e
as associagoes devem prestar contas, através de
relatorios. A CRP foi apontada aqui como um
exemplo de uma associagio que tem feito estes
didlogos, mas nio como um elemento fiscalizador.
Foi apontado como o tinico exemplo... pelo menos,
estou aqui hd 18 anos e os encontros nos quais
eu tenho participado sio da CRP. A Cdmara
as vezes participa. Como municipe temos 30
minutos, antes da ordem do dia, que é para dar
a nossa opinido e sao trés minutos por pessoa, e
ds vezes nem chega, entio ndo temos espaco
para dialogar com a Cdmara e se tiver uma
associacdo mde/chapéu, entdo, vai obrigar o0s
representantes a dar a sua opinido, a dizer o que
estd errado e a fazer advocacy.»

(Representante ADC)

Podemos constatar que ndo existe um
espaco de didlogo nem uma politica deliberada
e institucional de apoio ao funcionamento
e a formacdo técnica das OSC a nivel dos
municipios. De forma pontual, algumas
Céamaras Municipais trabalham com as OSC
através de acordos programas para a execugao
de projetos especificos, ou ainda apoios pontuais
de acordo com projetos apresentados pelas
OSC. Na sua maioria, estes acordos sao feitos
sem concursos prévios e sdo pouco divulgados.

Recomendacoes do Capitulo 8

Ativar o CESA (Conselho Econémico,
Social e Ambiental) e criar condigoes
administrativas e financeiras para que
este funcione, permitindo a participagao
das organizagdes da sociedade civil em
assuntos de interesse nacional;

Garantir a representatividade da
sociedade civil no Conselho de
Concertacdo Social e no Conselho
Nacional de Estatisticas;

Estruturar ~ programas  direcionadas
para as OSC, que sejam inscritos nos
orcamentos municipais anuais, definindo
procedimentos  claros para acesso
aos financiamentos, quer através de
concursos publicos, contratos-programa
ou protocolos e divulga-los, para que as
organizagdes possam preparar-se para
aceder a esses fundos;

Promover  espagos de  didlogo
permanentes para a definicdo de
prioridades ou programas conjuntos
entre as Camaras Municipais e os atores
da sociedade civil;

Promover o envolvimento das Camaras
Municipais na implementacdo e na
avaliacdo dos projetos desenvolvidos
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pelas OSC no territério, contemplando
formas de colaboragao e de partilha de
informacdo na elaboracdo das agdes
e no momento do seu financiamento
(reunides, protocolos, acordos de
colaboragao, etc.);

Criar um Fundo de sustentabilidade
ao nivel das autarquias locais, que
seja gerido em conjunto com OSC
chapéus - para continuar a gestdo/
cofinanciamento das redes e iniciativas
depois do fim dos projetos UE, assim
como para apoiar o funcionamento/
reforco institucional de associa¢des
(equipa técnica com espago na Camara
Municipal);

Apoiar associagdes chapéu nas ilhas,
de modo a criar maior dindmica e
permitir a descentralizacdo dos apoios
financeiros e técnicos;

Criar um sistema de seguimento
estatistico assente em indicadores dos
ODS para medir a contribuicdo das
OSC e AL na localizacio dos ODS.
Incluir no sistema de seguimento o uso
de marcadores de género, a modo de
calcular o investimento nessa area.
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9. DINAMICAS E REDES DA SOCIEDADE

CIVIL

9.1. Relacoes entre OSC

Questionadas sobre as suas relagdes com outras OSC nacionais, 36,5% das OSC participantes
avaliaram-nas como «muito boas» (7,4%) ou «boas» (29,1%); 31,8% das OSC classificou esta relagdao
como «razodvel»; 16,4% como «fraca»; e 15,3% como «inexistente» (grafico 59).

Grafico 59: Enquanto OSC, como avaliaria a sua relacdo com outras OSC?

40%

Il Muito boa [ Boa B Razoavel

M Fraca ¥ Inexistente

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

O grafico demonstra que a maioria das OSC
(63,5%) parece nao ter (boas) relagdes com
outras OSC nacionais.

Fraca cultura de didlogo e partilha de
informacdes entre as OSC

Uma das razdes para a inexisténcia de
um relacionamento mais préximo, avangada
por varias organizagdes durante as mesas de
dialogo em todas as ilhas de Cabo Verde, é a
falta de didlogo e de partilha de informacao
entre as OSC. Tendo em conta a condicdo

arquipelagica de Cabo Verde, a dificuldade
de dialogar e de partilhar informacao é
compreensivel relativamente as OSC de ilhas
diferentes. Nao obstante, esta fragilidade é
também uma realidade para as OSC com sede
na mesma ilha, com exce¢do da ilha de Santo
Antdo, onde se observaram durante as mesas
de didlogo dindmicas diferentes, espelhadas no
didlogo mais frequente.

Um membro de uma OSC avalia o didlogo
entre as OSC, atualmente, como mais fraco do
que durante a época do partido tnico (1975-1991):
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«Foi em 1988, portanto ja nessa altura o que
eu notava e que permanece até hoje, é um
secretismo da propria ONG/Associagio...em
1988, portanto, era um tempo de partido tinico
em que havia de fato algum medo de partilhar
alguma coisa, mas quer dizer, naquela altura
até eu acho que havia mais didlogo...parece
incoerente, mas ¢é verdade, havia uma vontade
de dialogar e encontrar espaco de didlogo. (...)
Muito recentemente, participei na elaboragio
de um documento projeto, para a Unido
Europeia, participei com umas instituigoes.
Quando foi ganho esse projeto (...) ndo houve
partilha de informagdo. Hd uma cultura de ndo
apresentacdo, talvez, da informacdio (...) Por
isso, é que eu fiquei muito contente com este
Inquérito porque eu pensei que talvez o objetivo
final fosse melhorar esse didlogo e esse acesso a
informagdo com as redes.»

(Membro de OSC)

Juntando esta percecdo com dados concretos
e com a andlise feita no A&mbito do insuficiente

N

acesso a informacdo facultado pelo Estado,

podemos constatar que o maior desafio

em Cabo Verde é sistematizar e disseminar
informacdes.

Comoseinferedo gréafico60-quedizrespeito
a articulacdo existente entre as organizacdes
- as areas que apresentaram valores mais
satisfatérios no Inquérito foram a «divulgacio
de boas priticas», a «partilha de conhecimentos e
know how» e a «coordenagdo para o trabalho no
terreno»; enquanto que as que foram colocadas
como menos satisfatérias foram as dreas da
«partilha de informagdo sobre financiamentos» e o
«funcionamento das redes e parcerias existentes».
Destaca-se que nas dreas com melhores
resultados os valores alcancados em relagdo
a satisfacdao nao refletem sequer a metade das
OSC inquiridas. Este alto nivel de insatisfagao
corresponde com o que foi manifestado nas
mesas de didlogo e entrevistas, sendo também
coerente o descontentamento relativo ao
secretismo em torno aos financiamentos e a
precariedade das redes e parcerias existentes
entre as organizagdes da sociedade civil.

Grafico 60: Grau de satisfacdo das OSC
com a articulagdo existente entre elas nas areas indicadas

Partilha de informacdo sobre financiamentos

Divulgagdo de boas praticas

Coordenagdo para o trabalho no terreno
e a implementacdo de atividades especificas

Partilha de conhecimentos e know/how

Funcionamento das redes e parcerias existentes

0,0% 10,0%  20,0%

M Plenamente satisfatério [ Satisfatério

30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Neutro Pouco satisfatério M Insatisfatério

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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Assim, na ilha da Brava, onde existem menos de 20 associac¢des ativas, constatou-se que as OSC
nao tinham muito conhecimento das atividades das OSC parceiras. Entretanto, notou-se que quase
todas tinham desafios semelhantes, que poderiam ter sido abordados de forma unida: uma geragao
crescente de pessoas idosas com necessidades especiais de cuidado que os hospitais ndo conseguem
atender; um alto indice de jovens desempregados/as, sem outra perspetiva que nao seja a migragao
e a inexisténcia de uma sede para o trabalho das OSC presentes na ilha. Nao obstante, todas as OSC
tinham preferido como estratégia contactar uma por uma, de forma isolada, a Camara Municipal
para pedir apoios. Como ja se analisou no Capitulo 7.5. a capacidade de advocacy das OSC continua
a ser fraca, pelo que é necessaria maior atengdo a questao.

Nao obstante, existem e tém existido boas préticas e dindmicas de redes/ parcerias de organizacoes

de sociedade civil em Cabo Verde, que se apresentam no seguinte Capitulo 9.2.

9.2. Registo de boas praticas e dinamicas a nivel da sociedade civil em Cabo Verde
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A rede TAOLA - Rede Nacional

de Protecao das Tart. inh
€ Trotecal Sala e B e A Rede TAOLA tem tido sucesso na |

area de advocacy, tendo conseguido
alterar a legislacdo sobre tartarugas
em Cabo Verde, para que as atividades
ilegais relacionadas com a captura
e consumo fossem considerados
um crime, o que culminou com a
promulgacdo em 2018 da lei de
criminalizacdo de atividades como a
captura e apanha de ovos de tartaruga.

Cerca de 2% das OSC que
participaram no Inquérito, fazem
parte da rede TAOLA - Rede
Nacional de Protecao das Tartarugas
marinhas. A rede foi criada h4 10 anos
na sequéncia da iniciativa legislativa
do Ministério do Ambiente no ambito
da lei (Resolugao n.° 72/2010) que
deu origem ao «Plano Nacional de
Protecao das Tartarugas Marinhas
em Cabo Verde». A rede tem como
objetivo promover a socializagdo da
lei e o reforco da sensibilizacdo da
sociedade civil na area da protecao
das tartarugas. E uma rede que é
constituida por ONGs de conservacao
da natureza de Cabo Verde, que
trabalha com tartarugas, em todas a
ilhas. E sustentada por financiamentos
da NOAA - Instituto Governamental
de meteorologia e Oceanografia dos
¢ Estados Unidos. Cada ano, uma OSC
.. assume voluntariamente a lideranca
~+ darede a fim de organizar o encontro
- anual.
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A rede teve também um papel
importante na homogeneizacao dos
dados e metodologias de trabalho e de
formacao. Um conselho cientifico foi
criado e trabalha na criacdo de uma base
tnica de dados sobre as tartarugas.
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Desafios

O maior desafio € a falta de fundos
para o funcionamento constante da rede
com sede e técnicos permanentes - sem
a necessidade de contratacdo externa
(ex. juristas). Os fundos existentes sao
exclusivamente para a organizagdo dos
eventos anuais. 30
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A mesa de didlogo FATA

Uma iniciativa e rede que foi criada em
2016 na ilha de Fogo durante a implementacao
do projeto de ecoturismo «FATA» («Fogo,
Agua, Terra, Ar»), projeto implementado pela
ONG italiana COSPE e financiado pela UE.
No ambito do projeto «FATA» a ONG italiana
introduziu a mesa de didlogo que sustentava
a «Rede Natour Fogo» para juntar parceiros
de diferentes &reas a participarem numa
Plataforma de partilha e de coordenagao a fim
de desenvolver agdes de turismo solidéario e
sustentavel na ilha de Fogo.

Ganhos

Atualmente, esta rede continua ativa (depois
do término do projeto FATA, no quadro do
projeto Rotas de Fogo), tendo reforcado o
trabalho em rede entre os 3 municipios do
Fogo e juntado parceiros da sociedade civil
(ONGs, associagdes comunitérias) e do sector
privado (operadores turisticos) com parceiros
institucionais tais como as Camaras Municipais,
o ICIEG, o ICCA, a Direcdo do Ministério de
Agricultura e Ambiente e o Fundo de Turismo,

a volta de uma mesa. Através das mesas
foram criadas sinergias e colaboragdes entre
diferentes atores, incluindo o Fundo de Turismo,
a Associacdo dos Guias em Cha das Caldeiras
e a Camara Municipal de Santa Catarina. No
ambito da rede foi igualmente constituida a
«FG Turismo» - Associacdo de Turismo da ilha
do Fogo, que tem como objetivo criar sinergias
entre os atores privados para ter uma visao
comum do desenvolvimento do turismo da ilha
do Fogo.

Outro ganho importante inclui o
desenvolvimento do primeiro cédigo de
conduta sobre o turismo sexual de Cabo
Verde, a fim de prevenir a exploragao sexual de
criangas e jovens.

Desafios

O desafio é garantir a sustentabilidade da
rede a partir da capacitagdo e transmissao de
competéncias para a Associacdo de Turismo da
ilha do Fogo (FG Turismo), entidade que dara
continuidade a organizacao das mesas e outras
atividades, tal como a dinamizac¢do de novos
trilhos turisticos.
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Outras boas praticas de redes existentes no
passado, incluem:

A OADISA

Durante as mesas de didlogo em Santo
Antao, o Programa PL 480, ja referido no
Capitulo 5 p. 32, e a criagdo de redes de
associa¢des comunitdrias com o suporte abaixo
de organizacdes chapéu, tais como a OADISA e
outras, foram indicados enquanto boas praticas
a serem reativadas:

«A OADISA pode-se perfeitamente reanimar.
As associagoes existem, portanto, s0 que nao se
consegue, neste momento ter o salto que tinha.
Para reanimar tinha que haver alguma fonte
de financiamento a fundo perdido para poder
reanimar a organizagdo e por a funcionar.»
(Membro de ADC,
Ribeira Grande, Santo Ant&o)

A OADISA (Organizagdo das Associagdes
de Desenvolvimento Comunitario da Ilha de
Santo Antdo) foi inicialmente fundada como
uma organizagdo chapéu para as associagoes
de Santo Antdo, com o financiamento da ONG
ACDI/VOCA através do programa PL 480
(implantado durante 17 anos, tendo terminado
em finais de 2007). Contudo, para a regido de
Porto Novo foi constituida uma nova rede, a
FADEP, ficando a OADISA com as associa¢des
dos municipios da Ribeira Grande e do Paul.

Embora as areas de atuacao do programa PL
480 fossem projetos de conservacao de solos e
agua, implementacdo de sistemas de irrigacao
gota a gota, organizacao e sustentabilidade das
associagdes, microcrédito e criagdo de pequenas
empresas, existia flexibilidade na utilizagdo das
verbas noutras atividades relacionadas com as
necessidades da comunidade:

«O PL 480 foi um programa que ndo sé ajudou
a emergir vdrias associages comunitirias
como também criou uma dindmica enorme,

nas ilhas onde interveio (...) Apresentivamos
projetos, normalmente na conservagdo de solo e
dgua, as obras eram seguidas, e o remanescente
dos projetos financiados podia ser usado para
atividades desportivas dos jovens, das mulheres,
contribuicoes parapequenas evacuagoes, portanto,
ao fim e ao cabo estdvamos a desempenhar um
papel de desenvolvimento comunitdrio, bolsas
de estudo, material escolar, um conjunto de
atividades, intercambios que hoje ndo podemos
fazer porque faltam meios, houve uma certa
vitalidade a nivel do associativismo pelo menos
em Santo Antdo. Surgiu também o CRP, no
tempo do PLPR que também havia uma boa
dinamica, mas essa dinamica caiu com o POSER,
por terem de fazer os reembolsos.»
(Representante de ADC,
Ribeira Grande, Santo Ant&o)

No ambito do mesmo programa foi criada
em 1999 a Organizacdo das Associacdes do
Fogo (OAF), sendo apenas 12 as associacdes
fundadoras, mas, no entanto, em 2010 a rede
contava com 42 membros entre associacoes
comunitarias e de agricultores.

As OSC membros da rede reconhecem
que enquanto houve financiamento tiveram
varios ganhos tais como: formacdes em
varios dominios, sobretudo aqueles ligados a
conservagao de solos e dgua, transformacao de
fruta, capacitacao em lideranca, contabilidade e
gestdo, entre outros.

Com a diminui¢do do financiamento, os/as
associados/as reconhecem que os propdsitos
da rede estdo a ser desvirtuados uma vez
que a grande maioria das associacdes se
transformou numa espécie de agéncias de
emprego a nivel local, resultando num grande
défice de participagdo dos membros na vida das
organizagdes comunitdrias:

«A organizagio chapéu foi sempre uma boa

pratica. A OADISA trabalhou com fundos
do PL 480; o Ministério das infraestruturas
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assinava contratos para desencravamento das
comunidades, pequenos acessos e trogos de estrada
mas aquilo deixou de existir e a percentagem que
a OADISA recebia deixou de existir, também
as associagdes ndo tinham como autofinanciar
a OADISA e acabaram por cair. As associagoes
ficaram, mas de forma isolada ja ndo tem aquele
entrosamento com pessoas, intercambios e
assembleias para troca de experiéncias. Hoje
vemos sinais de enfraquecimento, cada um age
por si s6, ndo hd esse chapéu.»

(Membro de ADC, Ribeira Grande, Santo Antdo)

Essas duas redes beneficiavam das
quotas das associagdes filiadas e de 3% do
financiamento de cada projeto para garantir
o seu funcionamento e assisténcia técnica
as associagdes membro. No que concerne a
metodologia de trabalho, as duas redes, além
do apoio técnico e de seguimento, apoiavam
ainda as associa¢des na area de contabilidade
e na elaboragdo de projetos que depois eram
submetidos aos financiadores:

134

«A OADISA, creio que ficou algum remanescente
para ser sanado. O seu funcionamento e a sua
filosofia era outra, havia um poder de captar
financiamento e uma espécie de pelouro que era
distribuido. As associacoes enviaram projetos
que eram avaliados e depois financiados. Quer
dizer que todas as organizagdes tinham um
financiamento sempre e era seguido pela propria
OADISA que prestava contas a entidade que
financiou o projeto. Quase todas as organizagoes
trabalhavam com esta filosofia e também havia
organizagoes que tinham dificuldade em elaborar
projetos e entregavam a OADISA e faziam ...com
o tempo o financiamento foi diminuindo e a
carga manteve se do grosso das pessoas houve a
especializagdo da organizagdo.»

(Presidente de IMF, Ribeira Grande, Santo Ant&o)

Para além das redes mencionadas acima,
no ambito do programa PL480, foram também
criadas, com a mesma filosofia, a OASIS
(associacdo chapéu no interior de Santiago) e a
ORAC-SN (Sao Nicolau).
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O Programa FADOC

No ambito do programa FADOC - Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento das Organizacoes
Comunitarias® - financiado pela Cooperagao
belga através da ONG Solidarité Socialiste,
foram dinamizadas duas redes de Organizagdes
Comunitarias de Base (OCB) em Cabo Verde, a
RASSOL - Rede de Animacdo Social Solidaria
e a Red” ANIMAR- Rede das Organizacoes
Promotoras do Desenvolvimento Participativo
(que ja existia desde 2003).

Durante a sua execucdo, o programa
FADOC trabalhou em estreita parceria com
duas organizagdes principais, o Atelier Mar, a
coordenar a Rede RASSOL, a nivel das ilhas do
Barlavento e o Citi-Habitat, a coordenar a Red’
ANIMAR a nivel das ilhas do Sotavento.

O FADOC apostou fortemente no
desenvolvimento de parcerias e trabalho em
rede, numa comunicacao constante e eficaz entre
0s parceiros e entre as associagdes comunitarias
e numa gestdo participativa e transparente.
Para isso, foi necessario estabelecer uma
uniformizacdo de linguagem e procedimentos
entre todos os intervenientes locais, ou seja, entre
as ONGs parceiras bem como as associacdes.
Na disponibilizacao dos fundos havia sempre
a garantia de comparticipacdo das associagdes
comunitdrias e dos beneficidrios em todas as
etapas do projeto. O critério de distribuigdo dos
recursos por comunidade ou por OCB baseava-se
no diagnoéstico das necessidades identificadas e
validadas pelas préprias comunidades, portanto
um processo participativo e coletivo.

Adicionalmente, uma boa pratica identificada
no programa foi o Fundo Rotativo, um
empréstimo, e, portanto, um fundo reembolsével
ou um crédito solidario, feito as organizacdes
para investirem em atividades geradoras de

% AFADOC é um programa criado pela ONG Belga Solidarité Socialiste -
Fond de Cooperation au Développement, que opera em 12 paises, cujo
objetivo é apoiar as populacdes mais desfavorecidas, através das suas
organizacdes, para que estas tenham mais representatividade, maior
capacidade de mobilizagdo e de agdo, no sentido de gerar dinamicas
positivas e mudangas sociais. (https://desenvolvimentocomunitario.
blogs.sapo.cv/tag/fadoc/red %27+animar).

rendimentos dos seus membros ou familias
carenciadas e que posteriormente era devolvido
num prazo eemcondicdes previamente acordadas.
Este foi um instrumento bastante importante
para o desenvolvimento local comunitdrio bem
como um meio de capacitagdo dos dirigentes das
organizagdes comunitarias de base (OCB).

RASSOL - Rede de Animacdo Social Soliddria

Foi uma rede constituida por 24 OCB das ilhas
de Santo Antao (15), Sao Vicente (6) e Sao Nicolau
(3). A criacao da rede deu-se a partir do objetivo
de se promover a livre circulagdo de informacao
entre todos/as os/as intervenientes, promovendo
a criacao de lacos de solidariedade, a realizacao de
agdes em conjunto mas também o apoio mutuo na
concretizagdo de projetos individuais.

Durante o funcionamento da rede, as
associacbes comunitdrias tinham o poder de
decisdo sobre quais das suas acdes deveriam
ser priorizadas, sem interferir nas acdes das
outras. Ao mesmo tempo todas as associacdes
comunitdrias que eram membros tinham o mesmo
nivel de responsabilidade, proporcionando
assim a coresponsabilidade na concretizacao dos
objetivos da rede.

Red” ANIMAR - Rede das Organizagoes
Promotoras do Desenvolvimento Participativo

Fundada em 2003, arede reunia 39 organizacoes
da regiao Santiago Sul, com o objetivo comum de
melhorar as condi¢des de vida das suas populacdes
e contribuir para uma democracia participativa
quotidiana e uma transformagdo sustentavel e
harmoniosa das suas comunidades. A rede atuou
de forma a fortalecer técnica- e financeiramente as
associagdes comunitarias, intervindo nas areas de
desenvolvimento comunitirio, economia social e
solidaria, educagao/formagao formal e ndo formal,
cooperativismo, satide e promocao da cidadania
activa e democracia participativa. As associacoes
comunitdrias membro, foram disponibilizados
diversos servigos, entre os quais: cofinanciamento
de acdes de formacdo e capacitagdo; producao
de manuais de orientacdo; assisténcia técnica e
financeira, etc.
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9.3. A inexisténcia de uma agenda
nao governamental comum

A atual Plataforma das ONGs de Cabo
Verde foi constituida em 1996, «apds um processo
dindmico de organizagdo da Sociedade civil cabo-
verdiana (...), que tem como referéncias principais a
independéncia do pais, em 1975, a publicagdo da lei
sobre as associagoes, em 1987 (Lei n° 78/111/87), e a
abertura politica, em 1991»%

46% das OSC inquiridas indicaram fazer
atualmente parte de alguma plataforma, rede
ou alianca tematica/geral de organizacdes da
Sociedade civil; destas a maioria (62%) assinala
ser filiada a Plataforma das ONGs.

O papel da Plataforma é de contribuir para o
reforco das OSC e da agdo ndo governamental
para promover a sua participagdo no processo
de desenvolvimento sustentdvel do pais.
Neste sentido, a Plataforma é responsével pelo
desenvolvimento e seguimento de uma Agenda
nao governamental que possa servir como base
para a efetivagdo de um dialogo politico e
institucional entre as OSC e o Governo.

No ambito da IX Legislatura, tal Agenda nao
existe e tem impedido o trabalho em rede entre
as OSC que nao dispdem de uma estratégia com
valores e agdes comuns nem de uma plataforma
para influenciar as politicas publicas do pais.

Segundo as linhas-forcas de acao 2017/2020
aprovadas em novembro 2017 pelo Conselho
de direcdo, a Plataforma enfrenta trés crises
«1) de representatividade e abrangéncia 2) de
reconhecimento da sua utilidade institucional pelos
seus associados (apenas 3% sdo satisfeitos com a sua
prestacio) 3) de apropriacio e pertenca: apenas 5%
dos associados se reveem na Plataforma como uma
organizagdo sua.»®

% Plataforma das ONG's (2015). Guia das ONG. Cabo Verde, p. 6.

% Plataforma das ONG'’s (2017). Linhas-for¢as da acdo para o Triénio 2017-
2020. Aprovadas pelo Conselho de Diregdo, na sua primeira reunido
ordinaria do dia 17 de novembro de 2017. Praia, p. 1.
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Neste quadro, o documento destaca:

«A  Plataforma perdeu, nos 1ltimos anos,
dindmica enquanto Porta-voz e lider da
sociedade civil organizada, elemento catalisador
e empoderador do processo associativo, elo de
ligagio de defensor de politicas piiblicas mais
favordveis a atuagdo das OSC, no espago piiblico
e junto do Governo. O modelo de governanca
atual revela-se ultrapassado face ds exigéncias
dos associados aos problemas sociais emergentes
e antigos e aos desafios que se colocam a sociedade
civil organizada no processo de desenvolvimento
socioecondmico do pais, da expansio da
democracia e da cidadania e da construcio de
novos paradigmas de agio piiblica.»>

Durante as mesas de didlogo, uma das
maiores fragilidades constatadas, especialmente
nas ilhas periféricas, é «a falta de espagos de didlogo
social». Em muitos casos, as OSC nao realizaram
encontros nos ultimos trés ou mais anos por
falta de espacos de didlogo a nivel das ilhas.

Durante as mesas de didlogo, as OSC
participantes e afiliadas da Plataforma
expressaram descontentamento do
funcionamento atual da Plataforma. A maioria
das OSC inquiridas nao tem sido convidada
para reunides nem tém usufruido de servicos
prestados por parte da Plataforma, mesmo
que varias continuem a pagar as suas quotas
anualmente.

Um estudo diagnéstico publicado em 2015
pela Plataforma das ONGs ja confirmava uma
insatisfacao crescente por parte das OSC afiladas
e apontava para uma mudanca de paradigma
necessdria dentro da Plataforma. No estudo
mencionado, 24% das OSC demonstram-se
«insatisfeitas» (22% entre os membros); 72%
«nem satisfeitas nem insatisfeitas» (73% entre
os membros) e s6 3% (5% entre os membros)
geralmente «satisfeitos» com as atividades

% Idem.

Mapeamento
da Sociedade Civil
Cabo-verdiana

desenvolvidas e servicos prestados pela
Plataforma. Em relacdo ao nivel de apreciagao
quanto ao relacionamento entre as OSC e a
Plataforma das ONGs, estes niimeros sao ainda
mais elevados: 31% das OSC demonstram-se
«insatisfeitos» (35% entre os membros); 64%
«nem satisfeitos nem insatisfeitos» (58% entre
0s membros) e s6 4% (7% entre os membros)
geralmente «satisfeitos» com o relacionamento
que a Plataforma tem com eles. A maioria das
OSC (69%) indicava que a Plataforma deveria
concentrar os seus esfor¢cos na mobilizacdo de
recursos e na facilitagdo de relacionamentos
das OSC com os parceiros. O préprio estudo
destaca que «..ndo existe uma relagio direta.
Contudo deve-se destacar o papel da Plataforma na
divulgacdo permanente das linhas de financiamento
disponiveis no seu portal».** No entanto, convém
realcar que no momento da elaboragdo do
presente Mapeamento, o portal (pagina web)
da Plataforma nao estava operacional.

Além destas consideracbes, o descontenta-
mento das OSC estd ligadado ao fato da
Plataforma ser por vezes concorrente dos

% Plataforma das ONGs de Cabo Verde (2015). Estudo diagndstico das ONG
em Cabo Verde. Praia, p.32-33.

proprios associados na mobilizacio dos
recursos e na submissdo de candidaturas a
fundos, ainda que a sua funcado principal seja a
de capacitagao e aconselhamento na formulagao
de projetos e mobilizacdo de recursos para os
mesmos.

«A propria Plataforma surge como concorréncia
as ONGs na Praia...»

(Membro de uma ADC durante uma mesa de dialogo)

69.,

das OSC indica que a
Plataforma deveria concentrar
0s seus esforgos na
mobilizacao de recursos e na
facilitacao de relacionamentos
das OSC com os parceiros.
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«A  Plataforma das ONGs esti mal
estruturada de raiz, no sentido em (...) que
encontras uma plataforma que funciona
quase como uma ONG candidatando-se
para os mesmos financiamentos que as
OSC, ela ndo é uma ligacio das ONGs»
(Entrevista com técnica na area de

associativismo)

Neste sentido, as linhas-forcas
identificadas pela propria Plataforma das
ONGs também incluem como modelo
de governanca e como objetivo principal
o de «Recolocar a Plataforma ao servico dos
seus associados» e aplicar o «principio da
subsidiariedade, impondo que em nenhuma
circunstincia, a Plataforma serd concorrente
dos seus associados.»®"

Neste quadro é importante clarificar
o estatuto e papel da Plataforma das
ONGs e avaliar quais tém sido os desafios
estruturais da Plataforma durante os
altimos anos afim de responder a estes
com agoes concretas, envolvendo todos os
associados e o Governo.

61 Plataforma das ONG'’s (2017). Linhas-forcas da agdo para o Triénio
2017-2020. Aprovadas pelo Conselho de Dire¢do, na sua primei-
ra reunido ordinaria do dia 17 de novembro de 2017. Praia, p. 3.

138

Recomendacéoes do Capitulo 9

Apostar na descentralizacdo dos apoios
financeiros por parte dos atores da
Cooperagao e do Estado;

Criar e/ou reforcar antenas de plataformas/
redes, assim como organizagdes chapéu nas
ilhas, que possam implementar agdes para o
reforcgo institucional e de funcionamento das
0SsG;

Apoiar as OSC no processo da criagdo de uma
agenda ndo governamental, alinhado com os
ODs;

Apoiar o reforco e a reestruturagdo do
funcionamento interno da Plataforma das
ONGs

Neste quadro recomenda-se:

* A realizagdo de um estudo de avaliagdo
externa, e financiada pela Cooperacao
internacional, a fim de definir acgGes
concretas para abordar os desafios
estruturantes da Plataforma das ONGs;

Desenvolver e partilhar o Plano estratégico
da Plataforma das ONGs;

Definir uma agenda ndo governamental -
com a participagdo de todos os parceiros
e o envolvimento direto dos associados (a
ultima data do periodo de 2012-2015);

Atualizar o cédigo ético elaborado pela
Plataforma das ONGs e os seus associados
(o altimo data de 2009);

Analisar uma estratégia de
descentralizagdo para a implementagao de
coletivos regionais/assembleias regionais
com o envolvimento participativo e
inclusivo das OSC associadas em todas as
ilhas periféricas;

Ativar o convénio de cooperagdo com
o Governo e assegurar uma verba no
Orgamento do Estado para o funcionamento
corrente da Plataforma das ONGs.

1{0,
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10. RELACOES ENTRE A UNIAO EUROPEIA,
ATORES DE COOPERACAO INTERNACIONAL
E A SOCIEDADE CIVIL CABO-VERDIANA

Este capitulo analisard as relagdes entre a
Unido Europeia e as organizacdes da sociedade
civil em Cabo Verde - considerando tanto a
relacdo com a Delegagdo da UE como com os
demais paises membros da UE presentes no
arquipélago. Assim, este capitulo debruca-se
sobre a opinido da sociedade civil organizada,
a sua percegdo sobre o trabalho que é realizado
pelas representacdes e instituicdes europeias e
outros organismos internacionais, as principais
areas de cooperacdo abordadas e as linhas de
financiamento existentes.

10.1. O compromisso da UE com
a sociedade civil e as linhas de
financiamento que existem em Cabo
Verde

O Programa tematico para as Organizacoes
da Sociedade civil e Autoridades locais

A UE tem uma relagdo de cooperagdo de
longa data com a sociedade civil em Cabo
Verde, sendo o seu principal instrumento de
financiamento o «Programa temdtico para as
Organizagoes da Sociedade Civil e Autoridades

Locais». O objetivo geral do Programa tematico
¢ fortalecer as OSC/AL nos processos de
desenvolvimento local e da boa governacado. O
programa apoia acoes que permitem atender
as necessidades das populagdes vulneraveis
e potenciar a sua participacdo no processo de
elaboragdo de politicas a diferentes niveis.

No quadro do Programa temaético as
Organizagdes da Sociedade civil a UE ja
trabalhou com a Plataforma de ONGs de
Cabo Verde, cofinanciando projetos na 4area
de reforco institucional, na organizagdo de
féruns de reflexao e na elaboracdo do Guia das
ONGs, entre outros. A Plataforma das ONGs
é reconhecida pela Cooperacao internacional
como o parceiro de referéncia do setor nao
governamental cabo-verdiano.

Entre 2013 e 2019, a UE atribuiu subvengdes
a vérios projetos da sociedade civil por meio
de convites a apresentacio de propostas,
no ambito do mesmo programa. A seguir,
vemos um quadro resumo das teméticas
subvencionadas neste contexto:
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Ano do Convite a . . Montante
~ - .. . OSC financiadas . e
apresentagao de Tematica/Objetivo do convite g disponibilizado
(Entidade requerente)
propostas pela UE
ADEVIC
Federagao Handicap International 1033 349,05 EUR
2013 Promogao dos Direitos do B
Consumidor Movimento Africa70 para 4 projetos
L selecionados
Associagdo para a Defesa
do Consumidor - ADECO
Persone como noi/ OMCV
Promover a Cultura Fundagdo Amilcar Cabral
como instrumento de criagdo de ONG Atelier Mar 1464 440,00 EUR
2013 emprego para o desenvolvimento Citi_Habitat para 6 projetos
socioeconémico e a redugdo iti-Habita selecionados
da pobreza em Cabo Verde Associagdo cultural Sete Soéis Sete Luas
CRP S3do Nicolau
ESDIME
Preservagdao e melhoria
d tri & . ial Associagao Amigos da Natureza
o patrimonio social, o ~ 2 380 740,46 EUR
cultural e ambiental como fator ASSOCIa(;aO Cultural Sete Sdis Sete Luas
2015 ;
de diversificacdo e desenvolvimento COSPE parla 6'pr01(;etos
do turismo sustentavel e solidario . . . selecionados
Instituto Marqués de Valle Flor
em Cabo Verde
Fundagdo Amilcar Cabral
COSPE
: 5 Associacdo de Defesa do Patriménio
Promover o turlsmo~sustentavel . 2284 209,18 EUR
2016 como fator de geragdo de )
rendimentos e melhoria das Instituto Marqués de Valle Flor para 5 projetos
dics . - selecionados
condigBes socioecondmicas FECAD
Movimento Africa 70
COSPE 2427 749,81 EUR
Promover a participagdo e inclusdo Instituto Marqués de Valle Flér financiado pelo
socioecondmica e o respeito pelos At
2019 P P Associacdo Amigos da Natureza AR EME ST

direitos dos jovens e das mulheres
em Cabo Verde

Movimento Africa 70

European Partnership for Democracy

OSC/AL

para 5 projetos
selecionados
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O valor atribuido a Cabo Verde tem sido
sempre crescente nos ultimos anos devido ao
pedido excecional feito pela Delegacao da Uniao
Europeia em Cabo Verde para uso de verbas
adicionais. Para além do montante atribuido ao
pais, existem ainda intimeras possibilidades de
convites a apresentacdo de propostas lancadas
ao nivel central para todo o mundo e em que
Cabo Verde é muitas vezes elegivel.

Outros instrumentos de financiamento paraa
promogao dos direitos humanos, da democracia
e do reforco da sociedade civil, incluem:

O Instrumento Europeu para a Democracia
e os Direitos humanos (IEDDH)

Os objetivos gerais do Instrumento
consistem em a) aumentar o respeito pelos direitos

SPG + e um
instrumento da
politica comercial
da UE que visa
incentivar paises
terceiros, como Cabo
Verde, a cumprirem
os principais padroes
internacionais nas
areas de direitos
humanos e boa
governanca.
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humanos e pelas liberdades fundamentais nos paises
parceiros a partir de apoios dirigidos a organizagdes
da sociedade civil relevantes, defensores dos direitos
humanos e vitimas de repressio e abuso, assim
como b) apoiar e consolidar a democracia nos paises
terceiros, nomeadamente reforcando o papel ativo da
sociedade civil e do Estado de direito e melhorando a
confiabilidade dos processos eleitorais.®*

O montante atribuido diretamente a Cabo
Verde nos ultimos anos é de cerca de 300 000
EUR para trés anos. Além disso, existem
muitas possibilidades lancadas ao nivel central
acessiveis a todos os paises. O dltimo projeto
financiado neste &mbito, com uma importancia
aproximada de 290 000 EUR, foi um projeto de
reforco institucional a Comissdo Nacional das
Elei¢des de Cabo Verde.

Projetos no ambito do SPG+

SPG + (o sistema de preferéncias
generalizado) é um instrumento da politica
comercial da UE que visa incentivar paises
terceiros, como Cabo Verde, a cumprirem os
principais padrdes internacionais nas dareas
de direitos humanos e boa governanga. O
sistema permite um acesso preferencial (em
termos de reducdes ou suspensdes tarifarias)
a produtos cabo-verdianos exportados para
o mercado da UE, livre de quotas e servigos.
Em troca, Cabo Verde deve comprometer-
se a ratificar e implementar efetivamente
as convencdes internacionais essenciais
sobre direitos humanos e laborais, protecao
ambiental e boa governanca. O pais
compromete-se igualmente a cooperar com
os procedimentos de monitorizagdo impostos
por essas convengdes e com o procedimento
de monitorizac¢do da UE no &mbito do SPG +.
Para apoiar Cabo Verde neste processo, a UE
financiou e financia atualmente projetos na
drea de formacao:

¢ UE (2018). European Instrument for Democracy and Human Rights -
Multiannual Indicative Programme 2018-2020. Bruxelas, p. 8.
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Ano Organizagdo requerente

Atividades principais

i) Promover a nivel nacional uma melhor compreensdo e

Montante (EUR)

Democracy Reporting uma maior consciéncia dos direitos humanos entre os 1500 000,00
International cidaddos;
2016-2020 i) Reforcar as competéncias das OSC na preparacdo de (Valor global
Comissdo Nacional para relatdérios sombra sobre as convengdes relevantes; para os 9 paises

Cidadania (CNDHC)

os Direitos Humanos e a iii) Sistematizar a capacidade da CNDHC na recolha de
dados para monitorizar e informar sobre as convengdes
de direitos humanos.

beneficidrios do
instrumento SPG +)

European Partnership for
Democracy

2016-2019 Associa¢do Cabo-verdiana
de Luta Contra Violéncia
Baseada no Género
(ACLCVBG)

Projeto INSPIRED+: Dialogo politico
e criagdo de um Plano de agdo sobre os direitos
socioeconomicos das trabalhadoras domésticas.

1421693,39

(Valor global
para os 9 paises
beneficidrios do

instrumento SPG +)

Equal Rights Trust
omcv

Lago Branco

2016-202
016-2020 Luta contra a VBG

Associacdo Bafata

Comissao de Mulheres
Sindicalistas do Mindelo —
UNTCCS

Construir um consenso entre a Sociedade civil para
desenvolver uma lei abrangente de igualdade

i) Construir a base de evidéncias sobre a necessidade de
uma lei abrangente sobre igualdade

ii) Aumentar a capacidade dos atores da Sociedade civil de
Associacio Caboverdiana de monitorar casos de discriminagdo (Valor global
iii) Fortalecer a colaboragdo dos atores da Sociedade civil

para monitorar a discriminagdo e advogar por reformas
legislativas e politicas.

1486 063,02

para os 9 paises
beneficidrios do
instrumento SPG +)

Linhas de financiamento dos Estados
Membros da UE

Luxemburgo

No ambito do Programa Indicativo de
Cooperagao 2016-2020 (PIC IV), dotado de um
envelope de 45 milhdes de EUR, o Luxemburgo
financia varias acdes desenvolvidas na area do
emprego/empregabilidade, dodesenvolvimento
local e das microfinangas/finanga inclusiva.

O Programa das Plataformas de desen-
volvimento local (ver também p. 117)

Visando promover o desenvolvimento
local inclusivo e sustentdvel, o Luxemburgo

financia atualmente com 3,2 milhdes de EUR o
apoio a criagdo de plataformas de articulagao
multiniveis, multiatores, multisetoriais e
multidoadores em Cabo Verde para melhorar
o impacto, a coordenagdo e a gestdo dos
processos de desenvolvimento local em 17
dos 22 municipios de Cabo Verde. Esse apoio
feito através do Programa Plataformas para
o Desenvolvimento Local e Objetivos 20/30,
implementado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), conta
com uma estreita colaboragdo entre todos os
membros das Plataformas de cada municipio,
em especial com o envolvimento da sociedade
civil. A sociedade civil beneficiou ao longo
da implementacdo do Programa de diversas
atividades de reforgo de capacidades. Ademais,

143




Mapeamento
da Sociedade Civil
Cabo-verdiana

o Programa Plataformas estende a sua relacao
com a sociedade civil realizando eventos de
localizacdo de ODS em estreita colaboragao
com algumas associagdes locais, entre elas as
associacdes de Sdo Pedro, Eskadinha, Espago
Jovem, Safendi di Nos, Tira Chapéu.

Fundo de Descentralizacao

O Luxemburgo financia igualmente um
Fundo de Descentralizacao, implementado pelo
PNUD, com um total de 4,1 milhdes de EUR, dos
quais 2,8 milhdes de EUR financiardo projetos
candidatos de atores locais, inclusive das OSC,
que contribuam para o desenvolvimento local
em cada um dos 22 municipios de Cabo Verde.
O Fundo apoiara ainda a implementagao desses
projetos, recorrendo para o efeito ao apoio e
expertise de duas OSC cabo-verdianas.

Desenvolvimento da Finanga Inclusiva

O projeto de Apoio ao Desenvolvimento da
Financa Inclusiva - PADFI-CV, é uma iniciativa
conjunta de parceria estratégica entre o Governo
da Reptblica de Cabo Verde e do Grao-Ducado
de Luxemburgo, financiado no ambito do PIC
IV e executada pela ONG luxemburguesa
ADA, em estreita parceria com os atores das
microfinangas, sua organizagdo representativa,

a Associacdo Profissional das Instituicées de
Microfinangas, assim como com o Governo e o
Banco Central de Cabo Verde.

Com um orgamento que ronda 1 milhdo de
EUR, o Projeto PADFI-CV tem como objetivo
central apoiar a promogao dainclusao financeira,
através da profissionaliza¢do dos atores da oferta
de servigos e produtos microfinanceiros, para
assegurar uma oferta privada, diversificada,
descentralizada e orientada essencialmente
para a promogdo socioecondémica dos grupos
e sectores mais vulnerdveis da sociedade que
nao conseguem aceder aos servigos do banco
tradicional. Num primeiro momento, o projeto
focou as suas atividades junto as associacOes
e organizagdes da sociedade civil, pois, na
altura as atividades das microfinancas eram
exercidas no quadro destas organizacdes. No
entanto, com o suporte técnico do PADFI-
CV, em dezembro de 2018, 7 instituicbes de
microfinancas foram registadas oficialmente e
licenciadas pelo Banco Central, para exercerem
de forma auténoma as atividades de oferta de
servicos e produtos financeiros, sob a forma de
empresa financeira, ao abrigo do novo Quadro
legal e regulamentar. Assim sendo, as atividades
de suporte do PADFI-CV passaram a centrar-
se exclusivamente no reforco das capacidades
humanas e institucionais tanto, dos servicos
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de regulacdo, supervisdo, controlo e promocao
como, principalmente, das novas instituicoes
de microfinangas, agora privadas.

Apoio ao Turismo rural e comunitario
no quadro do Programa Emprego e
Empregabilidade

A partir de 2017, foi iniciado um processo
junto de um conjunto de OSC da ilha de Santo
Antao com o objetivo de promover iniciativas
locais de emprego no ambito do turismo
rural e comunitario. Procurando promover
o turismo rural e comunitario como fator de
geracdo de rendimento e promogcdo do emprego
e autoemprego junto das comunidades,
particularmente os jovens e as mulheres, foi
disponibilizado um apoio técnico e financeiro
para a implementacdo de projetos neste
dominio, na ilha de Santo Antdo. Nesse sentido,
foi realizado um programa de reforco de
capacidades envolvendo agentes locais e lideres
associativos que culminou com a identificagdo
de oportunidades de negodcio e de iniciativas
de geracdo de rendimento neste setor para as
associacOes comunitarias.

Em 2019, langou-se um instrumento de
apoio e financiamento a projetos no ambito
do turismo rural e comunitdrio promovidos

pelas OSC da ilha de Santo Antdo através da
modalidade de convocatéria a apresentagao
de propostas. A convocatéria pretendeu
favorecer a participagdo das comunidades
rurais em atividades de «servigos turisticos»,
assumindo as OSC como pivo fundamental
para o desenvolvimento desses projetos e
a gestdo dos recursos, garantindo maiores
niveis de participacdo e apropriagdo por parte
das préprias comunidades. Para a sua
operacionalizagao trabalhou-se com o Fundo
de Emprego e Formacao Profissional (FPEF)
entidade pablica do setor com competéncias
e experiéncia necessarias para gerir 0s
processos de financiamento de projetos.
O Programa de Apoio ao turismo rural
e comunitario enquadrado no Programa
Emprego e Empregabilidade teve um
orcamento de 374 704 EUR.

Apoios pontuais as OSC luxemburguesas e
cabo-verdianas

Adicionalmente, o Luxemburgo também
promove a associacdo entre as OSC do
Luxemburgo e atores locais de Cabo Verde,
inclusive as OSC do pais, para a concecao e
implementagdo de projetos de desenvolvimento.
Infra um quadro que resume os apoios nesse
sentido nos tltimos anos:
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Mapeamento Mapeamento

= da Sociedade Civil da Sociedade Civil =
== Cabo-verdiana Cabo-verdiana o=
Duragao Nome do Projeto ONG Montante (EUR) Ano Projeto ONG
. . ) Pharmaciens sans Férum nacional sobre assédio sexual Associacdo Cabo-Verdiana de Luta Contra.
2015-2017 Melhoria das condi¢bes de vida - 2 625,00 2017 A ,
frontieres no local de trabalho Violéncia Baseada no Género
A . 2017 Jantar de Gala beneficiente Fundagdo Infancia Feliz
. . Athénée-action
2017-2018 Apoio escolar e energia solar . 42 767,00
humanitaire
2017 We Believe — Tolerancia Zero We Believe
. . . Beetebuerg hélleft . . .
2016-2020 Melhoria das condig&es de ensino bl 831 560,00 2018 Festival Sete Sois Sete Luas 2018 Sete Sdis Sete Luas
as
2018 Animacao socio-cultural para e com Espaco Jovern
Programa de seguranga alimentar Fondation Caritas a juventude da periferia da Cidade do Mindelo 3
2016-2020 para as ilhas de Santiago e Santo Antdo Fase 132 800,00
Luxembourg
2014-2016
2019 Festival Sete Séis Sete Luas 2019 Sete Sdis Sete Luas
Reforgo dos direitos das pessoas em Fondation Caritas
2016-2020 ¢ " P 480 000,00
Santo Antao e Santiago Luxembourg N Associagdo Cabo-Verdiana

2019 Semana de reflexdo sobre VBG

de Luta Contra Violéncia Baseada no Género

Agdo em Cabo Verde:
2017-2019 Criar uma rede de luta contra o abuso e ECPAT Luxembourg 200 000,00 2020 Ku mascara reutilizavel nu protegi COVID-19 OMCYV - Organizagao das Mulheres de Cabo Verde
a exploragao sexual

MORABI - Associagao Cabo-verdiana

2020 Djunto nu ta venci és pandemia de COVID 19 - h
Protecdo e respeito dos direitos SOS Villages d’Enfants de Auto Promoggo da Mulher
2016-2019 _ 576 640,00
da crianga em Cabo Verde Monde
2018-2022 Centroide Formacao Sindical OGBL Solidarité 792 777.00 Portugal associacdes comunitérias - nas ilhas de
Profissional Syndical ’ ~ g ~ .
€ Frofissiona yndicale Santo Antao, Maio e Sao Vicente.
No ambito do seu Programa Estratégico
Melhoria das condicBes de ensino e de Cooperacao (2017-2021), a Cooperagao 2. Paralelamente, sdo disponibilizados
2019-2022 renovago de escolas primarias em Santa Beetebuerg hélleft asbl 661 677,00 portuguesa apoia ONGs portuguesas e cofinanciamentos para OSC cabo-
Catarina do Fogo cabo-verdianas em d&reas essenciais, como o verdianas por parte do Gabinete de
desenvolvimento local e a inclusao social. Estratégia e Planeamento do Ministério
. . de Trabalho portugués, que trabalha em
Projeto relativo ao reforco de . . . A .
A A T ECPAT Luxembourg SN 1. No quadro de uma linha de apoio a estreita cooperacdo com o Ministério
ONGDs portuguesas, siao atribuidos da Familia e Inclusdo social em Cabo
cofinanciamentos da parte do Instituto Verde para a selecdo dos projetos. Para
Camodes. Atualmente, existem 7 projetos o periodo de programacao 2017-2021, o
Por fim, o Luxemburgo financia também microprojetos de associagdes locais sem fins lucrativos e financiados e implementados por 3 Ministério da Familia e Inclusao social
apoios institucionais. Nos tltimos anos, beneficiaram desse financiamento as seguintes associagoes: ONGD portuguesas - em conjunto com propds desenvolver projetos na area da
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protecao social - criancas e adolescéncia,
deficiéncia e terceira idade e ainda
desenvolvimento comunitario. Neste
quadro, foram financiadas entre 2016 e
2019, 8 OSC cabo-verdianas, abrangendo
projetos em 5 diferentes ilhas (Santiago,
Fogo, Sal, Santo Antdo e Sdo Vicente).

3. A terceira linha de apoio é chamada
«Fundo de Pequenos projetos». E gerida
pelo servico de cooperacao portuguesa da
Embaixada de Portugal em Cabo Verde
e destina-se a cofinanciar atividades na
drea de educacdo e saude, bem como
nas dareas transversais, tais como o0s
direitos humanos, igualdade de género e
atividades geradoras de rendimento. Os
apoios concedidos sao fundos de pequena
dimensao (max. 4 000 EUR), destinadas
a organizacdes da sociedade civil,
autoridades locais, entidades publicas e/
ou instituicbes académicas. Entre 2017 e
2019 foram cofinanciados no &mbito deste
fundo 66 agdes/projetos abrangendo as
ilhas de Santiago, Fogo, Sal, Santo Antao
e Sao Vicente e Sao Nicolau. (ver anexo V
para mais detalhe).

27

das OSC participantes
avaliou ter uma «smuito boa»
(10,6%) ou «boar relacdao
(16,4%) com a Delegacdo da
UE; 11,7% classificou a sua
relacdo como «razoavel e
17,5% como «fracan.
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Espanha

Em 2019, foi lancado o primeiro convite
a apresentacao de propostas da cooperacdao
espanhola especifico para organizacoes
da sociedade civil em Cabo Verde. Neste
contexto, foram selecionadas como linhas de
acdo prioritarias a satide, o combate a fome, a
educacdo, a igualdade de género e a protecao
dos ecossistemas terrestres. Nessa convocatoria,
dois projetos de duas organizagdes foram
subvencionados (ONGD Africa Avanca e
ONGD CERAI): o primeiro para a formacao
de profissionais da satde a nivel nacional e o
segundo para fortalecer a capacidade produtiva
e comercializadora de comunidades rurais na
ilha de Santo Antao.

Para 2020 esté previsto o langamento de um
novo convite de «Cooperacio com a Sociedade
Civil» em Cabo Verde, ainda que no momento da
elaboracdo do presente estudo estejam para ser
definidos e anunciados os fundos disponiveis e
as areas prioritarias.

Por outro lado, a «Estratégia de Resposta
Conjunta da Cooperagio Espanhola a crise COVID-
19» considera o envolvimento da sociedade
civil, contemplando fundos globais para o
financiamento de ONGD, universidades,
empresas e sindicatos. Esta estratégia global
parte de uma compreensdo transnacional
da crise, destacando a importancia de uma
resposta articulada a mesma. Nesta linha,
contempla-se uma «Convocatéria de Projetos
Especiais Coronavirus», aberta para a sociedade
civil de terceiros paises, como Cabo Verde.

Esta igualmente pendente a assinatura de
um novo «Acordo de Cooperagio Avancada entre
Espanha e Cabo Verde». O processo sofreu alguns
atrasos derivados da situagdo causada pela
pandemia, razao pela qual no momento da
elaboracdo do Estudo, ainda ndo tinham sido
anunciadas linhas de acdo prioritarias, nem o
papel da sociedade civil no mesmo.
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10.2. A avaliacao das relacoes da So-
ciedade civil cabo-verdiana com a UE,
Estados Membros e ONGs europeias

Segundo o grafico 61, a maioria das OSC
inquiridas indica ter relacdes com a Delegagao
da UE (56,1%) e os Estados membros (52,4%),
representados em Cabo Verde (Portugal,
Espanha, Luxemburgo e Franca), enquanto
43,9% das OSC inquiridas indicam ndo ter
nenhuma relacdo com a Delegacdo da UE
e 47,6% nenhuma relacio com os Estados
membros.

27% das OSC participantes avaliou ter uma
«muito boa» (10,6%) ou «boa» relagao (16,4%)
com a Delegacao da UE; 11,7% classificou a sua
relacdo como «razodvel» e 17,5% como «fraca».
Entre as OSC que indicam «boa» ou «muito boa»
relacdo com a Delegacao, 39,2% comentaram a
natureza destas relacdes: 25,5% tém recebido
financiamento, 7,8% fazem referéncia a uma
«boa» relagdo em termos de comunicagdo/
articulacado com a DUE; 3,9% a formacdes
recebidas por parte da DUE, e uma OSC indica
ter recebido estagiarios por meio de programas
europeus (Associacdo Bons Amigos).

No caso dos Estados Membros, 23,3% das
OSC inquiridas indicaram ter uma «muito
boa» (5,3%) ou «boa» relagao (18%); e de forma
semelhante a relacdo com a Delegacao, 11,1%
classificaram a sua relacdo com os EM como
«razodvel» e 18% como «fraca». No ambito do
relacionamento com os EM, s6 6,8% das OSC
que apontam ter «muito boas» e «boas» relagdes,
comentam a natureza dessas relagbes, tendo
recebido formagdes (Luxemburgo) e/ou
financiamento (Luxemburgo e Portugal). 4,5%
das OSC fazem referéncia a financiamentos
recebidos de EM sem representacdo em Cabo
Verde (Reino Unido e Alemanha).

Também as relagdes das OSC inquiridas com
ONGs europeias podem ser destacadas, sendo
que 63% das OSCs indicam ter relacdes com
estas - 22,8 % avaliam a sua relacdo «muito boa»
(4,8%) ou «boa» (18%); 18,5% categorizam a sua
relagdo com ONGs europeias como «razodvel» e
21,7% como «fraca». Entre as OSC que avaliam
as suas relacdes como «muito boas» ou «boas»,
23,3% comentaram a natureza destas relacGes,
indicando ter recebido financiamentos e/ou
reforco técnico em éreas especificas por parte
das ONGs.

Grafico 61: A avaliacdo das relagdes da Sociedade civil cabo-verdiana com a UE,
Estados Membros e ONGs europeias

47,6%
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Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE
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10.3. As OSC com financiamento
da UE em curso - Os seus desafios e
opiniao sobre o desempenho da UE

9,5% das OSC inquiridas neste estudo
implementaram em 2019 um projeto financiado
pela UE em Cabo Verde. Estas demonstram
na sua maioria uma grande satisfagdio com o
desempenho da UE. Questionadas no quadro
do Inquérito sobre o seu nivel de satisfagdo,
avaliaram maioritariamente de forma positiva o
desempenho global da UE, sendo a «visibilidade
dos projetos financiados pela UE» e a «divulgagio
feita dos financiamentos existentes da UE» as areas
mais apreciadas (avaliadas como «excelente»
por 55,6% e 61,1% destas OSC) (grafico 62).

9,5

das OSC inquiridas neste

estudo implementaram em
2019 um projeto financiado
pela UE em Cabo Verde.

Grafico 62: Avaliacdo do desempenho da UE por parte de OSC
gue implementaram em 2019 projetos financiados pela UE
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A amostra de 18 OSC néo é suficientemente grande para se tirar conclusdes gerais, mas permite
analisar a tendéncia. Assim, pode-se inferir que em geral, as OSC avaliam o desempenho da UE
como «excelente». A visibilidade dos projetos financiados é garantida, em grande parte mediante a
péagina web da DUE: https://eeas.europa.eu/delegations/cabo-verde_pt, assim como as redes sociais
Facebook: https://www.facebook.com/ueemcv e Twitter: https:/twitter.com/euincv, nas quais a
Delegacao da UE tém apostado, com sucesso, nos tltimos anos.

Poderia ser reforcada a assisténcia técnica
por parte da UE, tendo em conta que 2 OSC
demonstraram-se pouco satisfeitas nesta
area. Neste ambito, por parte da equipa da
Assisténcia técnica UE, foi criada em 2019 uma
pagina Facebook, especificamente para apoiar e
informar as OSC e dar apoio direto em relagdo a
questdes técnicas: httpsy//www.facebook.com/
rede.sociedade.civil.cv.

Os resultados podem ser interpretados no
quadro dos financiamentos disponiveis a nivel
nacional. Assim, atualmente a UE é a tnica
organizacdo internacional com sede em Cabo
Verde que tem uma linha de financiamento
especificamente  para  organizagdes da
sociedade civil e autoridades locais; pela qual
langa convites a apresentacdo de propostas,
definindo as prioridades e areas de intervencao.

Pese a avaliagdo positiva em geral,
quando as OSC que s3o atualmente
requerentes do Programa tematico OSC/AL
foram questionadas sobre os seus maiores
constrangimentos no &mbito da implementacao
dos projetos da Unido Europeia identificaram
dificuldades concretas, nomeadamente:

¢ Cofinanciamento

Sem duvida, a questao da obtengdo e gestao
do cofinanciamento é um dos maiores desafios
para as OSC que trabalham em Cabo Verde.
A negociacdo de um cofinanciamento pode
Ser um processo moroso e trazer grandes
atrasos ao nivel do projeto ou por em risco a
implementagdo do mesmo.

Os financiamentos a fundo perdido da UE
abrangem entre 75% a 90%. A falta de recursos
financeiros para suportar os financiamentos
é uma realidade para as OSC nacionais e
europeias. Varias OSC europeias indicaram que
os montantes de cofinanciamento sdo muito
elevados.

* Uma forte carga burocratica

A maioria das OSC indicam que as questdes
administrativas e a aplicacdo de todos os
procedimentos representam o seu maior
constrangimento. Aplicartodosos procedimentos
obriga a uma carga burocratica que consome
muito tempo na execugdo dos projetos. Varios
procedimentos (adendas, etc.) trazem atrasos e
entraves do ponto de vista técnico na execugao
das agoes. Por vezes e apesar da informagao estar
disponivel, persistem dtividas sobre a aplicagdo
das regras de aquisicao.

* Arealizagao de auditoria

Poucas empresas de auditoria em Cabo Verde
conseguem realizar as verificacdes de despesas
conforme as normas da Unido Europeia, o que
leva a muitos atrasos e problemas no momento
de elaborar os relatérios.

* Falta de compromisso institucional

A falta de sensibilidade e de compromisso dos
dirigentes politicos nos setores em que se esta a
intervir (inclusao social, deficiéncia, etc.) pode
ser um obstaculo na implementacdo dos projetos.
Aqui a importancia da UE enquanto facilitador
de dialogo politico é fundamental para exigir a
colaboracao por parte do Governo nacional.
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¢ Falta de recursos humanos locais
qualificados

A falta de recursos humanos locais
qualificados e especializados pode ser um dos
maiores constrangimentos para se trabalhar
conjuntamente com associagdes comunitarias
no terreno.

10.4. Os programas de financiamento
para AL e os desafios na implementacao

Entre 2016 e 2020, no ambito do «Programa
Temadtico para Organizagoes da Sociedade Civil e
Autoridades locais 2014-2020» a Delegacdo da
UE em Cabo Verde atribuiu duas subvengoes

enquanto atribuicdo direta a Associacado
Nacional dos Municipios em Cabo Verde.

O primeiro projeto na area de urbanismo -
«Construindo cidades seguras e sustentdveis: Um
desafio as Autoridades locais com o envolvimento
de todos e de cada um» visou a capacitagdo
e sensibilizacdo das Autoridades locais e
cidaddos cabo-verdianos a fim de melhorar
a planificacdo, a gestdo e o ordenamento de
territério nos 22 municipios, reforcando o
Gabinete de Estudo e Planeamento (GEP) para
promover boas préticas urbanisticas a fim de
reduzir as construgdes informais.

O segundo projeto «Valorizando o mnosso
espaco publico» que comecou em 2019 tem
como objetivo dar continuidade ao projeto
anterior capitalizando os conhecimentos e as
capacidades de planeamento e ordenamento
urbano, adquiridas pelos autarcas e técnicos
municipais dos 22 municipios durante os 35
meses de implementacdo do projeto.

Apesar de varias formagdes realizadas
e do reforco do Gabinete de Estudos e
Planeamento por parte do projeto «Cidades
seguras e sustentdveis», a falta de capacidade e
necessidade do refor¢o do Gabinete técnico de
Estudo e Planeamento da ANMCYV continua a
ser uma prioridade. Atualmente, o Gabinete de
Estudos e Planeamento da ANMCYV responsavel
por assegurar o estudo, o planeamento, a
coordenacio e a execucdo de medidas tendentes
ao apoio técnico, institucional, financeiro e
material aos municipios (Organigrama da
associacao, artigo 12.°), ndo tem nenhum técnico
na area de Gestao de projetos, Urbanismo e
Planeamento territorial.

Outros desafios sdo representados pela
escassa colaboracio/comunicagio com os
Gabinetes técnicos municipais e a caréncia de
uma base de dados sistematizada que informe
sobre as capacidades e os projetos atuais a nivel
municipal. Existe a necessidade de encontrar
formas de garantir o compromisso e a aplicacao
das formagdes recebidas ao longo dos anos,
para alcangar resultados sustentdveis. Ha
necessidade de reforgar a coordenacio entre a
ANMCYV e 0s municipios, assim como o sistema
de informacao municipal.

Constata-se que, 0s Gabinetes técnicos a nivel
dos municipios, responsaveis segundo o artigo
18.° da Lei n. 69/VII/2010 de 16 de agosto pelo
planeamento e a produgao de estudos em areas
tais como a «cartografia, cadastro, ordenamento
do territério e urbanismo; equipamento social,
ambiente, dgua e saneamento bdsico, savide piiblica
e defesa do consumidor; habitacdo, agdo social,
energia/transportes e vias de comunicagdo, educagio
e formagdo profissional, cultura, e desporto, protegio

Ano da atribuigdo direta

Designagdo da agao

Montante (EUR)

SR «Construindo cidades seguras e sustentaveis: Um desafio as 499 940,00
autoridades locais com o envolvimento de todos e de cada um» (100% do montante total)
. . 500 000,00
2018 «Valorizando o nosso espago publico»
(94,3% do montante total)
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social, Policia administrativa municipal, promogado
de atividades econdmicas e do empreendedorismo
e Cooperacio internacional  descentralizada»,
carecem de capacidades técnicas e ferramentas
préticas em areas essenciais para este efeito.

No ambito do Inquérito, referente a pergunta
se a Camara tem as capacidades técnicas
suficientes para o seu funcionamento, 8 das
17 CM inquiridas responderam que nao tém
capacidades técnicas suficientes.

O maior constrangimento dos municipios
reside na sua insuficiente capacidade
financeira, que advém, essencialmente, do
fraco grau de desenvolvimento das atividades
econémicas locais, que resulta numa reduzida
base tributaria local. A debilidade em termos
financeiros, condiciona a capacidade técnica e
a qualidade dos recursos humanos. Na maioria
dos municipios, as capacidades técnicas em
areas de urbanismo e concecdo de projetos
sao escassas, faltam técnicos com formagao na
area de meio ambiente, energias renovaveis
ou sociologia/dreas sociais. Igualmente
faltam planos de seguimento que garantem
a sustentabilidade e a avaliacdo de projetos
realizados. Observa-se também a caréncia de
mecanismos de democratizagdo, por meio de
espacos abertos a participacdo das populacdes
e de associagdes representativas de diferentes
segmentos da comunidade na formulagdo,
execucdo, e acompanhamento de planos e

projetos. Neste contexto, constata-se uma
centralizacdo de decisdes no planeamento de
projetos, com escassa delegacdo de tarefas
e fraca comunicacdo entre as Camaras, as
Assembleias, Gabinetes e outros atores
municipais fundamentais. S3o necessarias
medidas para atenuar a falta de mecanismos
de participacdo, de delegacao e de prestacdo de
contas das despesas publicas.

No quadro do Inquérito, a maioria das
AL - 76,5% - indicam como necessidade
primdria o refor¢o técnico em «dreas técnicas
especificas (ex: urbanismo, ambiente, etc.)». Este
é seguido pela necessidade de reforco nas
areas de «mobilizacio de financiamento» (70,6%);
«arquivo/documentagio», «recursos humanos» e
«linguas estrangeiras» (respetivamente 58,8%).
Adicionalmente, 52,9% indicam também
necessidades de reforco em «gestio de projetos»
e «auditoria/seguimento externo».

Prioridades para fundos futuros as AL

No ambito dos seus futuros programas de
financiamento as AL, a UE visa a promocao de
uma abordagem territorial do desenvolvimento,
baseado em processos de mdultiplos atores e
multisetores, nos quais as diferentes instituigdes
e atores locais trabalhardo em conjunto para
definir prioridades e implementar estratégias de
desenvolvimento. A abordagem territorial ao
desenvolvimento visa fomentar uma mudanca
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na qualidade de vida da cidadania e no seu
bem estar, garantindo um equilibrio entre o
crescimento socioecondémico e a equidade
social e aumentando a resiliéncia das pessoas
mais vulneraveis. Além disso, esta abordagem
deve igualmente reforcar os processos politicos
locais, a transparéncia e aumentar a propriedade
democratica de desenvolvimento, através de
uma monitorizacdo continua do progresso
em direcdo a sustentabilidade. Para atingir os
objetivos, a UE promovera a aprendizagem
e/ou o intercAmbio entre pares por meio da
geminacao e da cooperacao descentralizada.

Das17 Camaras Municipais que participaram
no ambito do Inquérito, a grande maioria (14)
tem relagio de geminacdo com uma ou mais
cidades internacionais. No caso da ilha do
Sal, registam-se até 14 diferentes geminacdes,
incluindo cidades em Portugal, Espanha, Brasil,
China, Angola, entre outras.

Uma importante vertente dos programas de
financiamento as AL consiste no fortalecimento
da governanca urbana criando Cidades
inteligentes“, com vista a crescente urbanizagao
no mundo: Em 2025, dois tercos da populagao
mundial viverdo em cidades. Investimentos
serdo feitos na inclusdo social das cidades,
na tecnologia/inovacdo e na ecologizacdo
(greening) das cidades.

% Cidades inteligentes, refere-se ao uso das tecnologias da informagao
e comunicagdo para aumentar a eficiéncia operacional das cidades,
compartilhar informagées com o publico e melhorar a qualidade dos
servigos governamentais e o bem estar dos cidadaos.

Neste contexto, a UE visa desenvolver
progressivamente uma cultura de prestacdo de
contas e melhorar a capacidade administrativa
e fiscal das autoridades locais para uma gestao
mais eficiente e sustentdvel dos territdrios
urbanos (planeamento urbano, gestao da terra,
resiliéncia climatica, transi¢do de baixo carbono,
etc.).

O foco nos ultimos anos tem sido a promogao
do desenvolvimento urbano integrado através
de parcerias construidas entre as Autoridades
locais dos Estados membros da UE e dos paises
parceiros, de acordo com a Agenda 2030 sobre o
desenvolvimento sustentavel.

As parcerias pretendem apoiar as
autoridades locais dos paises parceiros a
abordar o desenvolvimento urbano sustentavel
através do refor¢co das capacidades e da
prestacdo de servicos. O intercaAmbio entre
pares de autoridades locais esta no centro desta
abordagem.

As novas prioridades politicas da UE, e
nomeadamente o «New Green Deal», formam
o nucleo desta cooperacdo que passa pelo
lancamento de convites a apresentacdo de
propostas.

Cabo Verde beneficia desde 2019 de um
projeto municipal vinculado com intercambio
entre pares.

Ano Parceiro

Camara Municipal
2019 de Madrid e Camara
Municipal da Praia

Capacitagdo, através de intercambios de pares, para promover
iniciativas de governagdo local eficazes e alinhar as estratégias locais
com a Agenda 2030; fornecer acesso direto a dgua e saneamento
a areas vulnerdveis da cidade de Praia e fornecer apoio técnico
para conceber acordos financeiros inovadores para investimentos
sustentaveis de grande escala em infraestruturas e manutencgdo.

L. Montante
Objetivo (EUR)
2751 488,00
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Aliés, Cabo Verde participa na acao «Pacto de
Autarcas na Africa Subsariana» (CoM SSA), uma
iniciativa da UE inspirada no «Pacto de Autarcas
da Europa», lancado em 2008 pela Comissao
Europeia para apoiar as autoridades locais e
regionais na luta contra as alteracdes climaticas
(CC). Como resultado, as autoridades locais
europeias, e as regides vizinhas do Leste e do
Sul e da Asia Central, comprometeram-se a
reduzir as suas emissdes e a adotar Planos de
acao climética e de energia sustentavel.

O objetivo geral da agdo CoM SSA, alinhado
com o0s objetivos da iniciativa SE4ALL
(Energia Sustentavel para Todos) é aumentar
as capacidades das cidades para fornecer as
populagdes urbanas e periurbanas servicos de
acesso a energia de forma suficiente, sustentavel
e segura, prestando especial atengao as fontes de
energia eficientes e renovaveis que resultam em
baixas emissdes de CO2, resisténcia climatica e
desenvolvimento sustentavel.

Numa primeirafaseem Cabo Verde pretende-
se desenvolver um plano de acdo para o acesso
a energia e o clima sustentaveis (SEACAP) e
implementar dois projetos piloto nas cidades
da Praia e Ribeira Grande de Santiago.

a3
4
|

A

10.5. Relacao com outros parceiros
internacionais

Metade das OSC inquiridas no presente
estudo especificam nao ter relagdes com
outros parceiros da Cooperacao internacional
ndo-membros da UE (50,3%), assim como
com organizagdes internacionais tais como o
Banco de Desenvolvimento Africano, o Banco
Mundial, os Organismos das Nagdes Unidas,
a OCDE, a CEDEAO ou a Uniao Africana
(50,8%) (grafico 63).

Das OSC inquiridas, 14,3% (para a
Cooperacao de Estados nao-membros da UE)
e 153% (para organizagdes internacionais)
classificam a sua relacdo como «muito boa»
e «boa»; 16,4% e 14,8% (respetivamente)
consideram a sua relagdo como «razodvel»; e
em ambos casos, 19,1% das OSC consideram
a relacdo como «fraca».

No caso das OSC que avaliam as suas
relagdes com as organizagdes internacionais
como «muito boas» e «boas», fazem referéncia
as relagdes com organismos do Sistema das
Nacgoes Unidas: ONU Mulheres, ONU Habitat
e o PNUD.

Montante
Ano Parceiro Objetivo
) (EUR)
Apoio ao Pacto de Autarcas para o Clima e a Energia para a Africa
2019 AECID Subsariana: Aumentar o acesso a energia sustentdvel para as 800 000,00
populagGes urbanas e periurbanas e implementar agGes locais para (ainda indicativo)
combater as mudangas climaticas e os seus impactos.
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Governo local

Delegagdo da Unido Europeia
Outras OSC nacionais

Governo nacional

Estados membros da UE

ONGs internacionais

ONGs europeias

Organizagdes internacionais
Cooperagdo internacional ndo UE

0,0% 10,0% 20,0% 30,0%

B Muito Boa [ Boa

40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Razodvel Fraca M Inexistente

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

No caso das 17 Camaras Municipais que
participaram no Inquérito (grafico 64), 88,2%
indicam ter «muito boa» relagdo com o Governo
Nacional e 58,8 % afirmam ter «muito boa» relacdo
com a Associagdo Nacional dos Municipios de
Cabo Verde (ANMCYV).

64,7 % avaliam como «boa» a relacdo com as
organizagdes da sociedade civil. 47,1% dizem
ter uma «boa» relacdo com os Estados membros
e com a Delegacdo da Unido Europeia, assim
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como com a Cooperagao internacional (Paises
nao membros da UE).

294% afirmam que é «inexistente» a sua
relacdo com organizagdes internacionais (BAD,
BM, ONU, OCDE, CEDEAO, UA).

Entre o0s parceiros internacionais que
atualmente estdo a promover financiamentos
para OSC e que partilharam informacao,
incluem-se:
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Grafico 64: Avaliacdo da sua relagdo com os parceiros indicados (segundo as AL)

Governo nacional

Associagdo Nacional de Municipios de Cabo Verde
Estados membros da UE

QOutros municipios

Delegagdo da Unido Europeia

OrganizagOes da sociedade civil nacionais

ONGs europeias

ONGs internacionais

Organizagdes internacionais

Cooperagdo internacional

0,0% 10,0% 20,0%

B Muito Boa M Boa

30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Razoavel Fraca M Inexistente

Fonte: Dados recolhidos a partir do Inquérito OSC/AL (2020), UE

A Embaixada dos Estados Unidos

A Embaixada dos Estados Unidos em Cabo
Verde promove um Fundo de Autoajuda para
apoiar as comunidades mais carenciadas com
financiamento de pequenos projetos, com
duracdo nado superior a um ano, e que criem
atividades produtivas e com impacto social.
Dependendo da disponibilidade orcamental,
os fundos para a globalidade do programa,
sdo disponibilizados anualmente em agosto/
setembro. Em média os financiamentos por
projeto sdo de $8,000 dolares e o total de projetos
financiados depende do montante global
recebido anualmente. Assim, em 2018 foram
financiados 6 projetos, e em 2019, 8 projetos.

As organizacdes beneficiarias devem ser
associagdes sem fins lucrativos (ONGs ou de
base comunitéria) e devem demonstrar sistemas
de controlo interno e financeiro estabelecidos.

As organizagdes podem submeter propostas
de projeto para avaliacdo em qualquer altura do
ano até ao més de agosto, seguindo as instrugdes
no formulario em anexo e no site da Embaixada:
https://cv.usembassy.gov/embassy/praia/
small-grants-program (ver anexo V).

A Embaixada da Australia (em Portugal)

AEmbaixada da Australia com representagao
diplomatica em Portugal financia projetos em
Cabo Verde, Guiné Bissau e Sdo Tomé e Principe.
Tem um programa de ajuda direta (PAD) para
esses paises visando a reducdo da pobreza e a
promocdo do desenvolvimento sustentavel dos
mesmos.

Os destinatarios podem ser individuos,
grupos comunitarios, ONGs nacionais e
internacionais, entidades governamentais,
instituicbes académicas, museus ou outras
organizacdes sem fins lucrativos que trabalhem
em prol do desenvolvimento ao nivel das
comunidades e que incluam os beneficiarios
na identificacdo e implementacdo do projeto.
Este é um programa anual que permite,
também, a selecdo de atividades que podem
ser implementadas num curto periodo de
tempo (seis a sete meses). No ano 2017-2018
foram financiados 5 projetos em Cabo Verde no
dominio da educacdo. Em 2019 foi aberto um
periodo para submissdo de candidaturas ao
PAD e aguardam a aprovagdo dos fundos para
a implementacdo das atividades em 2020 (ver
anexo V para mais informacao).
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Recomenda¢des do Capitulo 10

* AUE deve assumir um papel de facilitador
de dialogos promovendo didlogos de
cooperacdo a nivel do Governo nacional e a
nivel descentralizado (com AL)

Neste quadro recomenda-se:

Organizar consultas publicas a sociedade
civil no ambito das negociagcdes de
acordos de cooperagdo internacional,
assim como no Grupo de Apoio
orcamental (GAO);

Criar indicadores no ambito do Apoio
orcamental que garantam a participagao
da sociedade civil mediante mecanismos
de democratizacao (espacos de consulta
a diferentes segmentos da comunidade
durante a formulagdo, execucgdo, e
acompanhamento de planos e projetos);

Reforcar a coordenacgao entrea ANMCYV e
0s municipios, assim como a colaboragao
entre os Gabinetes técnicos municipais,
criando espagos formais de comunicagao
entre 0os mesmos;

Fomentar a comunicacdo entre as
Camaras, as Assembleias, Gabinetes e
outros atores municipais fundamentais;

Promover a prestacdo de contas das
despesas publicas;

Reforcar a transparéncia institucional
mediante a criacdo de uma base de dados
sistematizada que informe sobre as
capacidades e os projetos atuais a nivel
municipal.

* Desenvolver estratégias para assegurar
o reforco institucional das associagoes
comunitarias, ONGs e autoridades locais
Neste quadro recomenda-se:

Incentivar parcerias de longo prazo,
transferéncia de know-how em formacgoes
no local de trabalho e cooperagdo/
geminacao entre pares;

Proporcionar agdes especializadas de
formacao para as empresas de auditoria,
no intuito que cumpram com o0s
requisitos impostos pela UE;

Realizar agbes de formagdo para
os quadros técnicos das OSC e AL,
considerando os &ambitos prioritarios
identificados, assim como priorizando
determinados  parceiros  estratégicos
(como a ANMCV ou a Plataforma de
ONGs);

Fortalecer as capacidades técnicas
dos Gabinetes técnicos a nivel dos
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municipios, assim como as ferramentas
praticas em 4areas essenciais para este
efeito;

Elaborar e implementar planos de
sustentabilidade;

Assegurar o seguimento e a avaliacao de
projetos realizados.

Facilitar o acesso ao financiamento e
reforcar a sustentabilidade das agoes.
Recomenda-se:

Flexibilidade e celeridade de resposta da
equipa da Delegacdo da UE;

Simplificar alguns dos procedimentos
que ndo sejam financeiros;

Reforcar a modalidade de Apoio a
terceiros nos Convites a apresentagdo de
propostas da UE para apoiar de forma
continuada as associagbes comunitarias;

Aumentar o cofinanciamento até 90%
para todas as OSC com financiamento da
UE;

Usar modalidades financeiras que
apoiam a valorizacdo do voluntariado

como fonte de cofinanciamento (até
50%);

* Criar um fundo de sustentabilidade
visando projetos e agdes das OSC
previamente financiados;

* Apoiar e capacitar as AL na criagdo/
utilizacdo de um sistema de informacao
municipal que permita o seguimento
dos seus projetos de desenvolvimento
territorial.

e Reforcar a articulacio entre a UE, os

Estados membros e os organismos
internacionais em todas as fases da
gestdo de projetos destinados a sociedade
civil e as autoridades locais. Nesta linha,
recomenda-se:

* Reforcar o diadlogo com as autoridades
puablicas como medida para atenuar
o risco imposto pela falta de
compromisso institucional;

* Estabelecer a pratica por parte da
Delegacao da UE de marcar antes do
inicio de cada projeto um encontro
com todas as partes interessadas.
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CONCLUSOES GERAIS

Este Mapeamento representa o primeiro
estudo a ser elaborado para avaliar as
capacidades atuais de mais de 250 OSC
ativas no territério de Cabo Verde. Os dados
demonstram a necessidade wurgente de
reforgar institucionalmente as OSC e elaborar
estratégias que garantam que o Governo inclua
a sociedade civil cabo-verdiana no dialogo
sobre a alocagdo de recursos e definicio de
politicas ptublicas.

A graduacdo de Cabo Verde como
pais de rendimento médio em 2008 e
consequentemente a redu¢do da Ajuda
publica ao desenvolvimento tem tido como
consequéncia a redugdo de financiamentos nas
zonas rurais e nomeadamente de fundos para
organizagdes da sociedade civil. Neste quadro,
o Governo cabo-verdiano ainda ndo conseguiu
reestruturar a sua politica a fim de encontrar
formas de apoio/linhas de financiamento
e garantir a participacdo ativa das OSC.

deintervencao-mesmo quenaszonas periféricas
a situacdo ganhe contornos especificos. Estes
desafios incluem a dispersdao do Quadro legal
a nivel nacional ou a dificuldade de acesso a
informacdo, tanto em relagdo aos procedimentos
burocréticos, como as linhas de financiamento
e aos dados estatisticos. Igualmente no estudo
foram identificadas fragilidades similares nas
diferentes organizagdes, como a masculinizacao
dos quadros diretivos das OSC - pese a
feminizacdo da sua mao de obra - ou a falta de
profissionalizacao do terceiro setor que conduz
acaréncia de quadros técnicos especializados e a
uma forte dependéncia do trabalho voluntario.
Neste contexto, as OSC veem-se limitadas na
sua capacidade de acesso a financiamentos e,
no geral, para desenvolver o seu papel como
promotoras dos principios de participagao
democratica.

Neste sentido, a criagdo de fundos especificos
para o financiamento e funcionamento das OSC
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no ambito do Orcamento do Estado, assim
como o desenvolvimento de uma estratégia de
Economia social e soliddria, na qual todas as
OSC podem desenvolver acdes geradoras de
rendimento para a sua sustentabilidade, sao
fundamentais.

Por outro lado, a inexisténcia de uma
agenda nao governamental é uma grande
fraqueza da sociedade civil no momento de
influenciar a intervencao politica. A fim de
reforcar a participacdo da sociedade civil no
dialogo politico, é fulcral que exista uma base
de principios, prioridades e diretrizes comuns
para a sua acdo. O refor¢o das capacidades e
espacos de didlogo, do trabalho em rede, de
advocacy e a formacdo de consensos devem
ser parte do processo. E fundamental alinhar
a agenda nacional ndo governamental com as
prioridades da Agenda 2030. Este Mapeamento
fornece informagdes essenciais e podera formar
a base para uma futura agenda que defina as

prioridades estratégicas da sociedade civil
cabo-verdiana.

Em definitivo, o Mapeamento pde em
evidéncia o protagonismo da UE e dos Estados
membros da UE na Cooperagdo internacional
em Cabo Verde, evidenciando o impacto das
acoes realizadas de forma continuada e o
grande volume de boas praticas acumuladas
durante esse periodo. Porém, o estudo
enfatiza também os aspetos que podem ser
melhorados, oferecendo recomendacgdes
concretas que tomam em consideragdo a
grande importancia que esta colaboracao tem
para o desenvolvimento de Cabo Verde. Assim,
as recomendagdes aqui presentes pretendem
servir de orientagdo para o «Roteiro da UE para
um maior compromisso com a sociedade civil 2020-
2025», com vista a facilitar a tomada de decisdes
mediante um conhecimento mais extenso do
contexto e da percecdo das organizagdes da
sociedade civil que estdo no terreno.

Consequentemente, existem muitos desafios
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como de processo

bases necessarias para um desenvolvimento do
mundo rural: Embora o desenvolvimento rural
tenha sido, desde a independéncia, assumido
como um dos setores prioritarios da estratégia
de desenvolvimento nacional, nota-se que as
associa¢Oes rurais permanecem fragilizadas e/
ou existem na base de voluntariado. Observa-
se que desde a independéncia até hoje, os
programas implementados tornaram as
associacdes dependentes do assistencialismo
e da redistribuicao dos recursos promovidos
pelo Estado e pela comunidade internacional
(paises, ONGs, etc), mas nado reforcaram
necessariamente as suas capacidades internas.

Alias, as OSC enfrentam desafios comuns
independentemente da sua localizacdao ou area
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ANEXO III - QUESTIONARIOS APLICADOS

Inquérito para atores da Sociedade civil em Cabo Verde - 2019

Este questionario foi elaborado com o fim de contribuir para o Mapeamento e a atualizagdo do
Roteiro para um compromisso da Unido Europeia (UE) com a Sociedade Civil Cabo-verdiana 2014-2017.
O novo Roteiro identificara areas e agoes de intervengao precisas da UE no seu relacionamento com a
sociedade civil Cabo-verdiana para o periodo 2020-2025. O seu objetivo é perceber as necessidades e
a relagdo de parceria entre as Organizages da Sociedade Civil (OSC), o Governo e outros parceiros de
desenvolvimento, assim como a sua participa¢ao na elaboragao e seguimento de politicas publicas e no
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Este questionario visa igualmente obter subsidios para contribuir para um melhor alinhamento do
apoio da Unido Europeia no ambito do Programa tematico para a Sociedade Civil e Autoridades locais e
do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos humanos.

O mapeamento sera partilhado com financiadores internacionais visando garantir futuros
financiamentos para os atores da Sociedade civil em Cabo verde. Neste sentido é fundamental
responderem ao questiondrio de forma completa e mais detalhada possivel.

As respostas do questiondrio servem para uso interno e os resultados serao publicados unicamente
de forma agregada. Os questionarios individuais ndo serdo publicados nem partilhados para outros
fins. Responda com total sinceridade, os seus dados serdo tratados de forma confidencial por parte da

Delegacdo da UE e da equipa da Assisténcia técnica.

Em caso de duvidas e perguntas relativamente ao questionario, ndo hesite em contactar diretamente
a Assisténcia técnica por meio de email ou a pdagina Facebook.

assistenciatecnicaoscal@gmail.com https://www.facebook.com/assistencia.tecnica.526

A equipa da Assisténcia técnica agradece desde ja a sua colaboragdo!

* Conhece o “Roteiro da UE para um Compromisso com a Sociedade Civil 2014-2017"?

Q Sim, contribui para a sua elaboragdo

O Sim, mas nao contribui para a sua elaboragao

O Nao

Inquérito para atores da Sociedade civil em Cabo Verde - 2019

I. IDENTIFICACAO

* Nome da organizagao

Acrénimo da organizacao, nome curto ou abreviado

* Tipo da Organiza¢do conforme o seu estatuto

Q Associagdo de Desenvolvimento Comunitario
Q Associacdo Desportiva e/ou Recreativa

Q Organizagdo Ndo Governamental

Q Outro (por favor especifique)

Q Cooperativa

O Universidade/Instituicdo académica/pesquisa
O Instituicdo de Microcrédito
O Organizagdo religiosa

Q A organizagdo ndo tem estatuto

Contato (telefone, email, nome e cargo da pessoa responsavel)

Endereco

* Ano de registo oficial da organizagao

N. de Boletim Oficial
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* Areas de atuagdo (escolher todas as que se aplicam)

D Assisténcia técnica e Consultoria
D Agua e saneamento D Inclusdo social de grupos vulneraveis
D Advocacy e incidéncia politica D Inovagdo

D Apoio juridico e acesso a justica D Governanga e Democracia

D Agricultura D Habitacdo

D Comunicagdo e Tecnologia D Migragdo

D Cooperagdo e Relagdes internacionais D Saude

D Crédito e Finangas D Sensibilizagdo
D Cultura e recreagao D Transporte

D Desporto D Turismo

D Desenvolvimento local e/ou rural D Protecdo animal

D Direitos humanos e Defesa de direitos D Prote¢do do Meio ambiente/Recursos naturais

D Educagdo D Protecgdo social

D Energia D Pesquisa/Investigacdo
D Formagao profissional D Religido

D Emprego e Acesso ao trabalho D Urbanismo e Infraestruturas

D Fortalecimento institucional e Relagdes institucionais

D Qutra area (especifique)

* Que meios de interveng¢do a sua organizagdo utiliza nas areas definidas anteriormente?

O Formagdo e capacitagdo O Apoio técnico
Q Acoes de sensibilizacdo Q Apoio financeiro
O AcOes de advocacy O Outro(s)

O Apoio social

Q * Por favor especifique necessidades e desafios que enfrenta no(s) meio(s) escolhidos(s)

D Igualdade de Género e/ou empoderamento de mulheres
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* Grupo-alvos a Beneficidrios:

D Animais D Migrantes
D Criangas D Coletivo LGBTI

D Jovens D Pessoas com necessidades especiais
D Mulheres D Pessoas em situagdo de vulnerabilidade
D Homens D Populagdo urbana

D Idosos D Populagdo rural

D Outro (especificar) / assim como vulnerabilidade e necessidades especiais dos grupo-alvos seleccionados

* Qual é o ambito de intervengdo da sua organizagdo?

Q Internacional Q Nacional
O Regional Q Local

* Especifique a area geografica de atua¢do da sua organizagdo em Cabo Verde:

D Paul D Sdo Miguel

D Ribeira Grande (Santo Antdo) D Santa Cruz

D Porto Novo D Picos

D Sao Vicente D S50 Lourenco dos Orgos
D Tarrafal de Sdo Nicolau D Sdo Domingos

D Ribeira Brava D Ribeira Grande de Santiago

D Sal D Praia
D Boavista D Sao Filipe

D Maio D Santa Catarina do Fogo
D Tarrafal (Santiago) D Mosteiros
D Santa Catarina (Santiago) D Brava

* Por favor especifique as localidades

Orgamento anual médio dos ultimos trés anos em CVE (aproximadamente)

171




Inquérito para atores da Sociedade civil em Cabo Verde - 2019

Il. CONTEXTO DA SOCIEDADE CIVIL EM CABO VERDE

* 1. Qual é o nivel de satisfacdo da sua organizagao com a liberdade de expressao, reunido e associagdo
em Cabo Verde?

Plenamente
satisfatério Satisfatério Neutro Pouco satisfatério Insatisfatério

Na lei O O O O O
Na pratica O O O O O

* 2. Qual é o nivel de satisfagdo da sua organizacdo com o quadro legal referente a Sociedade civil? E o
nivel de satisfagdo com a aplicagdo deste quadro legal (a nivel nacional e local)?

Plenamente
satisfatério Satisfatério Pouco satisfatério Insatisfatério Nao sei

Quadro legal O O O O O
szlgczfizcional O O O O O
Aplicago a nivel local O O O O O

* 3. Como avalia o ambiente institucional e legal para a Sociedade Civil em Cabo Verde desde 2016?

Melhorou muito Melhorou Continua igual Piorou Piorou muito

O O O O O

* 4. Na sua opinido quais sdo as principais dificuldades das organizagées em relagao ao ambiente legal e
institucional ? (selecione 3 opgdes)

Partidarismo D Centralizagdo

Quadro legal insatisfatério D Complexidade e burocracia das instituigdes publicas

Desconhecimento do quadro legal D Auséncia de espagos de consulta e acompanhamento de politicas

Insuficiente acesso a informagdo D Dispersdo da regulamentacgdo sobre ativismo

D Falta de espagos de didlogo social e de estabelecimento
de consensos

N&o aplicagdo das normativas

Falta de coordenagdo entre instituigGes

HEEEEEEEEE N

Outros (especifique quais)

172

* 5. Dos desafios identificados (na pergunta 4), tem visto ultimamente alguma melhoria?
() sim
Q N3o

Caso sim, quais melhorias? (por favor dar exemplos concretos)

* 6. Quais objetivos deveriam ser prioritarios para o desenvolvimento de Cabo Verde nos préximos 5
anos? (escolher 3 opgdes)

D 1. Erradicagdo da pobreza - Acabar com a pobreza D 10.Redugdo das desigualdades - Reduzir as
em todas as suas formas, em todos os lugares. desigualdades dentro dos paises e entre eles.

D 2. Fome zero e agricultura sustentavel - Acabar D 11.Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as
com a fome, alcangar a seguranga alimentar e cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
melhoria da nutrigdo e promover a agricultura seguros, resilientes e sustentaveis.
sustentavel.

12.Consumo e produgdo responsaveis - Assegurar

padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis.

[]

. Saude e bem-estar - Assegurar uma vida sauddvel
e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades.

13.Acdo contra a mudanga global do clima - Tomar

medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos (*).

[]

. Educagdo de qualidade - Assegurar a educagao
inclusiva, e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos. 14.Vida na adgua - Conservagao e uso sustentavel

dos oceanos, dos mares, e dos recursos

5. lgualdade de género - Alcangar a igualdade marinhos para o desenvolvimento sustentével.

de género e empoderar todas as mulheres e

meninas.

I I e B

15.Vida terrestre - Proteger, recuperar e promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo

6. Agua limpa e saneamento - Garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e

saneamento para todos. da Terra e deter a perda da biodiversidade.
7. Energia limpa e acessivel - Garantir acesso a D 16.Paz, justica e institui¢des eficazes - Promover
energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel sociedades pacificas e inclusivas para o

para todos. desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justiga para todos e construir

8. Trabalho decente e crescimento econdmico - instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas

I e e

Promover crescimento econémico sustentado, em todos os niveis.
inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos. D 17.Parcerias e meios de implementagdo - Fortalecer
os meios de implementagdo e revitalizar
D 9. Inovagdo infraestrutura - Construir infraestrutura a parceria global para o desenvolvimento

resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel.
sustentdvel, e fomentar a inovagao.

* 7.Asuaorganizagdo tem capacidade para contribuir efetivamente para alcangar os objetivos escolhidos
na pergunta 6?

() sim
O Nao

* Caso tenha escolhido "Sim", por favor especifique como, para cada prioridade escolhida
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Muito eficaz Eficaz Pouco eficaz Ineficaz

Inquérito para atores da Sociedade civil em Cabo Verde - 2019

Garantir a sustentabilidade

dos projetos/agbes depois do término O O O O

de um financiamento

I1l. CAPACIDADES EXISTENTES

Outra O O O Q

* 8. Como avalia a eficacia da sua organiza¢do nas areas indicadas?

Por favor especifique caso tenha escolhido Outra
Muito eficaz Eficaz Pouco eficaz Ineficaz

Identificar fontes de
financiamento / Angariagdo de Fundos O O O O

Planeamento estratégico * 9, Das areas anteriores (pergunta 8) indique as duas (2) nas quais a sua organizagdo é mais forte e as

duas (2) nas quais é mais fraca. Para as mais fracas, aponte quais sdo os principais obstaculos.

Desenho de programas/projetos
(quadro légico)

Investigacdo e/ou andlise estatistico

Implementacdo de agdes
e projetos no terreno * 10. Reflita sobre a sua organizag¢do e responda as declaragGes seguintes:
Monitoria e avaliagdo
de projetos e agdes

Sim Nao Nao sei N&o aplicavel

A organizagdo tem um

Plano Estratégico/de Agdo/de O Q O O

Atividades atualizado em vigor

Acdes de advocacy
(incidéncia politica)

AcGes de sensibilizagdo

e/ou formagdo
As agBes da organizagdo sdo

feitas baseadas num Plano
Estratégico/de Agdo/de O O O O

Atividades

Elaboragdo de materiais IEC
(informativo/audiovisual)

Comunicagdo e Redes Sociais
A elei¢do dos érgaos sociais

tém sido feita com regularidade O O O O

Abordagem de género

Gestdo financeira

Trabalho em rede
e relagdo com parceiros

Prestagdo de contas aos financiadores
(incluindo elaboragdo de relatérios)

Prestagdo de contas
interna (a sdcios e similares)

Capacidade para
promover mudanga sociais

o o o o 0O oo o o o oo O O o O O

o o o o 0O oo o o o o O O o O O

o o o o0 O oo O oo o o0 o o o O O

o o O o0 O oo O o0 o o0 o o o O O

(conforme o estatuto)

A organizagdo tem uma
administragdo financeira com
pessoal e sistemas adequados

A organizagdo tem recursos
financeiros adequados, com
relagdes estabelecidas com dois
ou mais doadores

A organizagdo tem recursos

financeiros suficientes para

sustentar recursos humanos
especializados




A organizagdo tem um
mecanismo de registo

e sistematizagdo das
experiéncias/boas praticas
(arquivo e documentagdo)

A organizagdo realiza estudos e
diagndsticos antes de comegar
um projeto ou agao

A organizagdo aplica sempre uma
abordagem participativa e inclusiva,
com os beneficiarios, durante a
definigdo, execugdo e avaliagdo de
acoes (levantamento de necessidades,
mapeamentos, diagndsticos
participativos, etc)

A organizagdo sempre considera
indicadores vinculados com os
ODS no seu funcionamento

A organizagdo ja realizou
uma auditoria das contas

A organizagdo tem fundos
adequados para

a comunicagdo/visibilidade das
suas agdes

A organizagdo aplica uma
abordagem de género durante
a elaboragdo e gestdo de
projetos/agbes

A organizagdo considera o
impacto meio-

ambiental da sua atividade em
cada projeto

Sim

N3do sei

N&o aplicavel

O

Igualdade de género

Se sim, como se materializa?

Sim

* 11. A organizacdo segue uma abordagem inclusiva no seu trabalho?

N/A (caso a organizagdo ndo
trabalha com o grupo-alvo)

O

Pessoas com deficiéncia

Se sim, como se materializa?

Pessoas imigrantes

Se sim, como se materializa?

Pessoas idosas

Se sim, como se materializa?

Juventude

Se sim, como se materializa?

Coletivo LGBTI

Se sim, como se materializa?

Pessoas em situagao
de vulnerabilidade sécio-economica

Se sim, como se materializa?

Outro

Se sim, como se materializa?
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Elaboragao e Implementagao de Agoes

* 12. Quais sdo os instrumentos que a sua organizagdo utiliza durante a implementagdo e monitorizacao
de projetos? (escolher todos os que se aplicam)

Angdlise de riscos

D Nenhum D Plano de monitorizagdo interno

Relatdrios semestrais de
implementagdo/monitorizagdo

D Quadro légico D Orgamento em Excel

D Anélise SWOT/ FOFA Termos de referéncia

para contratagdo externa

D Plano de agdo

Relatdrios de auditoria

O O

D Cronograma de atividades D Mapeamento das partes interessadas

D Outro (por favor especifique):

* 13. Que tipo de ferramentas de recolha de dados que é usado pela sua organizacdo para a elaboragao
de ag¢Oes e projetos? (escolher todas as que se aplicam)

Q A experiéncia pratica da propria organizagdo

O Estudos elaborados pela organizagdo

O Diagndsticos participativos com a populagdo beneficiaria (grupos focais, etc.)
O Fontes estatisticas nacionais (INE, Cdmaras Municipais, etc.)

Q Bases de Dados de organismos internacionais (ONU, BM, OCDE, etc.)

Q Outra (por favor especificar)

* 14. A organizagdo esta engajada em advocacy com o objetivo de influenciar politicas publicas e/ou a
alocacao de recursos publicos?

Q Sim, a nivel municipal, e tem tido efeito

Q Sim, a nivel nacional, e tem tido efeito . % . .
e impacto (*em que area e qual foi o resultado)

e impacto (*em que area e qual foi o resultado)
Sim, a nivel municipal, mas ndo

Sim, a nivel nacional, mas ndo . B . .
Q ! ! tem tido efeito e impacto (*em que érea)

tem tido efeito e impacto (*em que érea)
Q Nao

* Por favor especifique caso tenha respondido "Sim"

* 15. Sua organizagao ja participou na elaborag¢ido de algum relatério sombra (shadow report)?

*Se "Sim", por favor especifique em que dreas e em parceria com quais outras organizagdes

Recursos Humanos

* 16. Que postos ocupam as/os profissionais na organiza¢do com contrato remunerado? Numero e
distribuigao por sexo:
(Caso ndo haja, por favor seleccionar Nenhum=0 para as duas colunas)

Homens

Diregdo

Gestdo de projeto

Administragdo/Secretdria/RH

Profissionais/técnicos da
area de intervengdo

Contabilidade

Comunicagdo e relagdes publicas

Servigos gerais (Guarda,
Limpeza, Conductor/a)

Outro

JUUUUOUUU:
JUUUUULOL

Nenhum

Por favor especifique caso tenha escolhido "Outro"

* 17. Que postos ocupam as/os voluntarios na organizacdo? Numero e distribui¢do por sexo: (Caso nido
haja, por favor seleccionar Nenhum=0 para as duas colunas)

Mulheres Homens

Diregdo
Gestdo de projeto

Administragdo/Secretaria/RH

Profissionais/técnicos da
area de intervengdo

Contabilidade

Comunicagdo e relagdes publicas

Servigos gerais (Guarda,
Limpeza, Conductor/a)

Outro

Nenhum

JUUOUULOL
JUUUUUUOL

Por favor especifique caso tenha escolhido "Outro"
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* 18. A sua equipa tem as capacidades técnicas suficientes para o funcionamento da sua organizagdo?
() sim
Q Ndo

* 19. Que areas precisam de reforgo técnico? (escolha 3 opgées)

D Advocacy, incidéncia D Arquivo D Recursos humanos
politica e lobbying e documentagdo
D Areas técnicas especificas D Seguimento, D Sensibilizagdo e ativismo

(ex: agricultura, psicologia, etc.) avaliagdo e monitoria

D Area juridica D Comunicagdo D Igualdade de género

e marketing digital

Mindfulness, team building,
coaching e lideranga

D Estatistica e bases de dados

D Auditoria e seguimento externo D Informatica

D Gestdo de projetos D Linguas estrangeiras

Mobilizagdo de financiamento D Administracdo D Elaboragdo de projetos

e crowdfunding e contabilidade

D Qutra(s) (por favor especifique):

Recursos Humanos

* 20. De onde provém a maioria dos fundos da organizacdo para implementacdo dos projetos /a¢des?
(enumerar todas as opgoes validas)
Q Linhas de Crédito

O Quotas de sécios Q Subvencgdes do Estado

Q Doagdes publicas ou privadas Q Subvengdes municipais O Juros de empréstimos

(nacionais ou internacionais)

O Rendimento de contas
de poupancga

Q Atividades geradoras de rendimento Q Cooperagdo Internacional

Q Qutro (especificar)

* 21. De onde provém a maioria dos fundos da organizacdo para funcionamento (enumerar todas as
opgoes validas)

O Subvengdes do Estado O Linhas de Crédito

Q Quotas de sécios

O Doagdes publicas ou privadas Q Subvengdes municipais Q Juros de empréstimos

(nacionais ou internacionais)

O Rendimento de contas
de poupanga

Q Atividades geradoras de rendimento Q Cooperagdo Internacional

Q Qutro (especificar)

* 22. A sua organizagao realiza alguma atividade geradora de rendimento?
O Sim
Q N3o

* Caso tenha escolhido "Sim" por favor especifique com maior detalhe possivel as dreas e/ou atividades:

* 23. Selecione a opgdo que considera ser o maior obstaculo da organizagdo para obter financiamentos:

O Desinformacdo sobre as chamadas Q Falta de capacidade
para apresentacdo de propostas financeira e administrativa

Falta de financiamentos para
0 objetivo especifico da organizacdo

Falta de capacidade
técnica para elaborar projetos

Centralizagdo das instituigGes,
da informagdo e das oportunidades

Complexidade dos procedimentos
do financiador

O O O

Falta de contatos pessoais Nenhum

e institucionais (networking)

Desconhecimento sobre
as fontes de financiamentos

O O O O O

Qutra (por favor especifique)
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Inquérito para atores da Sociedade civil em Cabo Verde - 2019

IV. PARCERIAS, COLABORAGAO E ARTICULAGAO

* 24. De acordo com a experiéncia da sua organiza¢do, como avaliaria a sua relagdo com:

Razoavel Fraca Inexistente

O @ O

Muito Boa

@
o
3]

Delegagdo da Unido O
Europeia (UE)

Estados
Membros da UE

ONGs europeias

ONGs internacionais

Cooperagao Internacional
(de paises ndo-membros da UE)

Organizagdes Internacionais (BAD,
BM, ONU, OCDE, CEDEAO, UA, etc.)

Governo local (Municipal)

Governo nacional

o O O O O O O
o O O O O O O O
o o O O O O O
o o0 O O O O O
o o O O O O O

O

O O O

Outras OSC nacionais O

No caso das sinalizadas como “muito boa” e “boa”, por favor, especifique o tipo de relagdo existente; e principais licoes
aprendidas e boas praticas nessa relagdo

Defini¢do de medidas politicas e orgamentais

* 25. A organizagao ja recebeu apoio financeiro do Estado?
Q Sim
O Nao

*Se "Sim", por favor especifique: Quando? Para que iniciativa? Como foi o processo de sele¢do?
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* 26. Como avalia o acesso a informacado facultado pelo Estado nas seguintes areas?

Plenamente Pouco
satisfatério Satisfatério Neutro satisfatério Insatisfatério

Acesso a financiamento

(concursos, subvengoes, Q O Q O O

orgamento do Estado, etc.)

Procedimentos juridicos (registo,
litigios, contratagdes, etc.)

Regime fiscal
Dados estatisticos
Assuntos de interesse publico

Outro

OO0 OO0 O
O OO0 00 O
OO0 OO0 O
O O O 00 O
O O O 00 O

Por favor especifique caso tenha escolhido "Outro"

* 27. Na experiéncia da sua organizagdo, as instituicdes e autoridades Cabo-verdianas estdo abertas a
envolver a sociedade civil na elaboragao de politicas?

Abertas Relativamente abertas Pouco abertas Ndo abertas

Antes de 2017 O O O O
A partir de 2017 O Q O O

* 28. Alguma vez a sua organizagdo ja foi convidada para participar num didlogo (formal ou informal)
com o Governo em relagdo a identificagdo, preparagdo, revisdo, monitoria e/ou avaliagdo de uma
politica?

() sim
Q Ndo
*Se "Sim", por favor dé mais detalhes sobre a consulta: Qual drea e em que data? Foi a nivel nacional ou municipal?

As recomendagdes realizadas foram incorporadas ou tiveram seguimento? Qual foi o resultado? Havia alguma barreira
para a sua participagdo?

* 29. Na sua experiéncia, existe atualmente algum forum ou espago de didlogo permanente entre o
Estado e as OSC que tenha um impacto real nas politicas publicas?

() sim
O Ndo

*Se "Sim", qual? Especifique a configuragdo e o funcionamento. Que boa pratica tem potenciado esse impacto real?
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* 30. Os projetos e a¢gdes da sua organizagdo contam com o apoio (ndo soé financeiro) das autoridades

locais (Camara Municipal)?

Q Sim, a organizagdo conta com uma parceria formal com a Camara (*em que sentido?)
Q Sim, a organizagdo conta com uma parceria informal com a Camara (*em que sentido?)
Q N&o (*na vossa opinido, qual é o motivo?)

*Por favor especifique conforme a opgao escolhida:

Interagdo com parceiros de desenvolvimento

* 31. Por favor indique se a sua organizagao ja recebeu financiamento de um parceiro internacional. Se

sim, indique qual(ais) parceiro(s):

D Nenhum D Portugal

D Delegacdo da Unido Europeia D Franga

D Espanha D Luxemburgo
D QOutro D Qutro pais da UE

*Indique o ano do apoio e a drea tematica para cada parceiro:

D ONG internacionais e da Didspora
D Cooperagdo de paises ndo-membros da UE

D Organizagdes Internacionais
(BAD, BM, ONU, OCDE, CEDEAO, UA, etc.)

D Sector privado internacional

32. Como avalia o desempenho da UE nas seguintes areas?

Excelente Bom Razoavel Pouco satisfatorio Insatisfatério

Divulgagao feita

dos financiamentos O Q Q Q O

existentes da UE
Visibilidade dos

projetos financiados O O O O O

pela UE
Assisténcia técnica
prestada pela UE O O O O O

Disponibilidade

para a realizagdo de O O O O O

didlogos e encontros

(0] j t
S O O O O O

Articulagdo entre as OSC

* 33. Qual é seu grau de satisfagdo com a articulagdo existente entre as OSC nas seguintes areas?

Plenamente
satisfatdrio Satisfatorio Neutro Pouco satisfatério Insatisfatorio

Partilha de

informagdo sobre O O O O O
financiamentos

Partilha de conhecimentos

e know- how (apoio O O Q Q O

técnico, formagdes, etc.)

Divulgagdo

de boas praticas O Q Q Q O
Coordenagdo para o

trabalho no terreno e
a implementagdo de O O O O O

atividades especificas

Funcionamento das redes
e parcerias existentes O O O O O

34. A sua organizac¢do faz ou ja fez parte de uma plataforma, rede ou alianca tematica/geral de
organizagoes da sociedade civil?

D Sim, atualmente faz parte
D Sim, no passado ja fez parte

D Ndo

*Caso tenha respondido "Sim", por favor dé mais detalhes: 1. nome, 2. alcance geografico, 3. drea de trabalho, 4. fonte
de financiamento da rede

35. Entre os principais objetivos dessa plataforma, rede ou alianga esta a incidéncia politica e advocacy?

*Caso tenha respondido "Sim", por favor indique que tipo de ag¢des tem desenvolvido? qual tem sido o impacto das
mesmas?
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* 36. Avalie a sua relagdo com os seguintes atores da Sociedade civil em Cabo Verde:

Muito Boa Razoavel Fraca Inexistente

ve)
o
1Y)

AssociagGes Comunitarias
de Base/Desenvolvimento

O
O
O
O

ONGs

Cooperativas
e/ou Sindicatos

Instituicdes de
Pesquisa e/ou Universidades

FundagGes

Movimentos sociais
Organizagdes profissionais
Empresas / setor privado

Media (Rédio Nacional/Comunitaria,
Televisdo, Jornais, etc.)

O OO0 00 O O O
O OO0 O00 O O 0O 0
O OO0 00 O O O
O OO0 00 O O O
O OO0 00 O O O

* 37. A sua organizag¢io ja recebeu apoio (financeiro/técnico/material, etc.) para a realizagdo das suas
atividades por parte de uma empresa nacional?

[ sim
D Nao

*Caso sim, em que ambito? Por que empresa?

* 38, Estaria interessado/a em participar na criacio de uma rede/plataforma digital especifica para a
coordenagdo entre OSC Cabo-verdianas?

D Sim
D Nao

* 39, Quais seriam as funcionalidades necessarias desta plataforma para melhorar o impacto das agdes/

projetos desenvolvidos pela sua organizagao?

D Filtro de pesquisa de OSC em Cabo Verde - por area
geografica e temdtica

D Lista de contatos atualizada de OSC
D Divulgagdo de videos, reportagens, entrevistas no
terreno

D Informagdes sobre o contexto legal e institucional
nacional

D Qutra (por favor especificar):

D Ferramentas digitais de formagdo (E-learning)

D Informacdo sobre oportunidades de financiamentos

D Seguimento de indicadores ODS

D Ferramentas de comunicagdo direta entre
membros da plataforma (Chat e outros)

* 40. Sua organiza¢do poderia disponibilizar recursos (humanos, materiais e/ou financeiros) para a

manutengdo desta plataforma?

D Sim, sempre que n3o implique nenhum custo adicional para a organizagdo

D Sim, mesmo que implique custos adicionais para a organizagdo

D Nao
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Inquérito para Autoridades locais em Cabo Verde - 2019

Este questionario foi elaborado com o fim de contribuir para o Mapeamento e a atualizagao do Roteiro
para um compromisso da Unido Europeia (UE) com a Sociedade Civil Cabo-verdiana 2014-2017. O novo
Roteiro identificara areas e agbes de intervengdo precisas da UE no seu relacionamento com a sociedade
civil Cabo-verdiana para o periodo 2020-2025.

Este questionario é direcionado as Autoridades locais com o objetivo de perceber a sua relagdo com
a Sociedade civil e avaliar as suas capacidades na implementagdo das prioridades do Governo nacional e
no cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

O mapeamento sera partilhado com financiadores internacionais visando garantir futuros
financiamentos para os atores da Sociedade civil e Autoridades locais em Cabo Verde. Neste sentido é
fundamental responderem ao questionario de forma completa e mais detalhada possivel.

As respostas do questiondrio servem para uso interno e os resultados serdo publicados unicamente
de forma agregada. Os questiondrios individuais ndo serao publicados nem partilhados para outros
fins. Responda com total sinceridade, os seus dados serdo tratados de forma confidencial por parte da

Delegac¢do da UE e da equipa da Assisténcia técnica.

Em caso de duvidas e perguntas relativamente ao questionario, ndo hesite em contactar diretamente
a Assisténcia técnica por meio de email ou a pagina Facebook

assistenciatecnicaoscal@gmail.com
https://www.facebook.com/assistencia.tecnica.526

A equipa da Assisténcia técnica agradece desde ja a sua colaboragdo!

* Conhece o “Roteiro da UE para um Compromisso com a Sociedade Civil 2014-2017"7?

Q Sim, contribui para a sua elaboragdo

O Sim, mas nao contribui para a sua elaboragao

O Nao

* 1. Contato (telefone, email, nome e cargo da pessoa de contato)

Inquérito para Autoridades locais em Cabo Verde - 2019

I. IDENTIFICACAO

2. Enderecgo

* 3. Area geografica - Municipio

Q Paul

Sal

OO0O0O0000

Ribeira Grande (Santo Antdo)

Porto Novo

Sdo Vicente

Tarrafal de Sdo Nicolau

Ribeira Brava

Boavista

OO0OO0O00O000O0

Maio

Tarrafal (Santiago)

Santa Catarina (Santiago)
Sado Miguel

Santa Cruz

Picos

S30 Lourengo dos Orgios

Sdo Domingos

OO0O000O0

Ribeira Grande de Santiago

Praia

Sao Filipe

Santa Catarina do Fogo

Mosteiros

Brava

* 4. Orcamento anual médio dos ultimos trés anos (aproximadamente) em CVE
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Inquérito para Autoridades locais em Cabo Verde - 2019

Il. CONTEXTO
* 5. Como avalia o ambiente institucional e legal para a Sociedade Civil em Cabo Verde desde 2016?

Melhorou muito Melhorou Continua igual Piorou Piorou muito

O O O O @

* 6. Considerando a planificagdo estratégica do municipio, quais destes objetivos sdo considerados
prioritarios? (escolher 3 opgdes)

D 1. Erradicagdo da pobreza - Acabar com a pobreza D 10.Redugdo das desigualdades - Reduzir as
em todas as suas formas, em todos os lugares. desigualdades dentro dos paises e entre eles.

D 2. Fome zero e agricultura sustentdvel - Acabar
com a fome, alcangar a seguranca alimentar e
melhoria da nutrigdo e promover a agricultura
sustentdvel.

11.Cidades e comunidades sustentaveis - Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis.

12. Consumo e produgdo responsaveis -
Assegurar padrées de produgdo e de consumo
sustentdveis.

D 3. Saude e bem-estar - Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades.

13.Acdo contra a mudanga global do clima - Tomar

medidas urgentes para combater a mudanga
climatica e seus impactos (*).

[]

. Educagdo de qualidade - Assegurar a educagdo
inclusiva, e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos. 14.Vida na agua - Conservagao e uso sustentavel

dos oceanos, dos mares, e dos recursos

5. lgualdade de género - Alcancar a igualdade marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

de género e empoderar todas as mulheres e

meninas. 15.Vida terrestre - Proteger, recuperar e promover
0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentdvel as florestas, combater
a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo

da Terra e deter a perda da biodiversidade.

I I e I e N e B

6. Agua limpa e saneamento - Garantir
disponibilidade e manejo sustentdvel da agua e
saneamento para todos.

7. Energia limpa e acessivel - Garantir acesso a D 16.Paz, justica e instituicdes eficazes - Promover
energia barata, confidvel, sustentdvel e renovavel sociedades pacificas e inclusivas para o
para todos. desenvolvimento sustentdvel, proporcionar
0 acesso a justiga para todos e construir
instituigGes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

8. Trabalho decente e crescimento econémico -
Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos. 17. Parcerias e meios de implementacgo -

Fortalecer os meios de implementagao
D 9. Inovagdo infraestrutura - Construir infraestrutura e revitalizar a parceria global para o

resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e desenvolvimento sustentivel.
sustentdvel, e fomentar a inovagdo.

I e e

* 7. 0 municipio tem capacidade para contribuir efetivamente para alcangar os objetivos escolhidos na
pergunta 6?

() sim
O Nao

*Caso tenha escolhido "Sim", por favor especifique como contribui, para cada objetivo

escolhido *Caso tenha escolhido "Ndo", especifique as limitagGes existentes
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* 8.A Camaraimplementa ou participa atualmente enquanto co-requerente em algum projeto financiado
pela UE?

D Sim
D Nao

9. Caso tenha respondido "Sim" na pergunta anterior, indique o nome do projeto e a percentagem de
contribucdo da Camara.

10. Caso tenha respondido "Sim" na pergunta 8, indique se existe uma parceria formal com a organizagao
requerente/implementadora.

[ ] sim
D Nao

* 11. Existe algum programa de financiamento para Organizagées da Sociedade Civil no seu municipio?
[ ] sim
D Ndo

12. Caso tenha respondido "Sim" na pergunta anterior, especifique o(s) programa(s) e os recursos
alocados anualmente para cada programa

13. Caso tenha respondido "Sim" na pergunta 11, indique quais sdo as fontes de financiamento para esses
programas. Algum parceiro nacional/internacional contribui com fundos? Qual/quais parceiros?
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Inquérito para Autoridades locais em Cabo Verde - 2019

vida dos municipes?

D Agua e saneamento bésico

D Ambiente

D Comércio interno

D Cooperagdo descentralizada

D Cultura

D Desenvolvimento rural

D Desporto

D Educagdo
D Emprego
D Energia

D Formagao profissional

D Habitacdo

D Planeamento e Urbanismo

D Policia

* Das areas escolhidas por favor dé exemplos concretos:

I1l. CAPACIDADES EXISTENTES

* 14. Em quais das seguintes dareas a Camara tem obtido resultados significativos e com impacto real na

D Promogdo social
D Protecgdo civil

D Saude

D Transportes rodoviarios

D Turismo

* 15. Como avalia a eficacia da Camara nas areas indicadas?

Muito eficaz

dentificar fontes de financiamento / Q
Angariagdo de Fundos

Planeamento estratégico
Elaboragdo de projetos

Investigacdo e/ou analise estatistico

mplementacao de agbes no terreno

Monitoria e avaliagdo
de programas e ag¢des

Acbes de sensibilizagdo
e/ou formacdo

Elaboragdo de materiais IEC
(informativo/audiovisual)

Comunicagdo e Redes Sociais
Abordagem de género
Gestdo financeira

Trabalho em rede e relagdo com parceiros

Prestagdo de contas
ao Governo nacional

Capacidade para promover
mudangas sociais

Garantir a sustentabilidade dos
projetos/agbes depois do término
de um financiamento

o o O O O oo O o O o0 o O O O O

Outra

Por favor especifique caso tenha escolhido "Outra":

Eficaz

O

o o O o o o o o o oo o o0 O O O

Pouco eficaz

O

o o O O O oo O o O o0 o O O O O

Ineficaz

O

o o O O o0 oo O o o0 o0 o o O O O

* 16. Das areas anteriores (pergunta 15) indique asduas (2) nas quais é mais forte e as duas (2) nas quais é mais fraca. Para as

mais fracas, aponte quais sdo os principais obstaculos.
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* 17. Reflita sobre o seu municipio e responda as declara¢oes seguintes:

Sim
Existe um Plano Estratégico de Q
Desenvolvimento local em vigor
Todos os projetos sdo planeados/elaborados O
com base no Plano Estratégico em vigor
A Camara tem uma administragdo financeira O
com pessoal e sistemas adequados
O municipio tem recursos O
financeiros adequados

O municipio tem recursos financeiros
suficientes para sustentar recursos O
humanos especializados

A Camara tem um mecanismo de registo, O
arquivo e documentagao

A Camara realiza estudos e diagnodsticos O
antes de comegar um projeto ou agdo

A Camara aplica sempre uma abordagem

participativa e inclusiva, com os beneficiarios,

durante a definicdo, execugdo e avaliagdo Q
de agbes (levantamento de necessidades,

mapeamentos, diagndsticos participativos, etc)

A Camara sempre considera indicadores O
vinculados com os ODS no seu funcionamento

Aplica uma abordagem de género durante O
a elaboragdo e gestdo de projetos/agoes

Considera o impacto meio- ambiental O
da sua atividade em cada projeto

N3do sei

O

* 18. A Camara tem as capacidades técnicas suficientes para o seu funcionamento?

O Sim
O Nao

* 19. Que dareas precisam de reforgo técnico?

D Areas técnicas especificas (ex:
urbanismo, ambiente etc.)
Area juridica

Auditoria e seguimento externo

Gestdo de projetos

Mobilizagdo de financiamento

Arquivo e documentagdo

N O 0 N A I R

[]

O O O O

Seguimento,
avaliagdo e monitoria

Comunicagdo e
marketing digital

Informatica

Linguas estrangeiras

Administracdo e
contabilidade

Recursos humanos

O O O O

Sensibilizagdo

lgualdade de género

Mindfulness, team building,

coaching e lideranga

Estatistica e bases de dados

Elaboragdo de projetos

Outra(s) (por favor especifique para "Outra(s)" e/ou qualquer das areas que precisam de reforco técnico):
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Inquérito para Autoridades locais em Cabo Verde - 2019

IV. PARCERIAS, COLABORAGAO E ARTICULACAO

Delegagdo da Unido
Europeia (UE)

Estados Membros da UE

ONGs europeias

ONGs internacionais

OrganizagOes da Sociedade
civil nacionais

Cooperagdo Internaciona
(de paises ndo-membros da UE)

Organizagdes Internacionais (BAD,
BM, ONU, OCDE, CEDEAO, UA, etc.)

Associagdo Nacional de
Municipios de Cabo Verde

Outros municipios

Governo nacional

No caso das sinalizadas como “muito boa” e “boa”, por favor, especifique o tipo de relagdo existente; e principais licoes

Muito Boa

O

o O O O O O O O

O

aprendidas e boas praticas nessa relagdo

o O o O O O O O 0O g

O

Razoavel

O

o O O O O O O O

O

* 20. De acordo com a sua experiéncia da Camara, como avaliaria a sua relagao com:

Fraca

O

o O O O O O O O

O

Inexistente

O

o o O O O O O O

O
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* 21. Avalie a sua relagdo com os seguintes atores da Sociedade civil em Cabo Verde:

Muito Boa Razoavel Fraca Inexistente

o]
o
1)

Associagbes Comunitarias
de Base/Desenvolvimento

O
O
O
@

ONGs

Cooperativas
e/ou Sindicatos

Instituigdes de Pesquisa
e/ou Universidades

Fundagbes

Movimentos sociais
OrganizagOes profissionais
Empresas / setor privado

Media (Radio Nacional/Comunitéria,
Televisdo, Jornais, etc.)

O OO0 00 O O O
O OO0 O O 0O 0
O OO0 00 O O O
O OO0 00 O O O
O OO0 00 O O O

* 22.Quais sdo boas praticas institucionais da Camara que considera relevantes no ambito da cooperagao
com atores da Sociedade civil, desde 2016? (por favor dar exemplos concretos)

* 23. Como avalia a participagao das Organizacées da Sociedade civil na definicdo das prioridades dos
programas e planos de atividades da Camara municipal? (selecione a op¢do que mais se adequa)

Elevada Moderada Baixa Nenhuma

O @ O O
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* 24. Quais sdo os mecanismos utilizados para garantir a participa¢do das Organizacdes da Sociedade
civil no planeamento estratégico das atividades do Municipio?

Sim Nao
Partilha de informac&o por emails / msgs O O

Se "Sim", por favor indique a ultima vez que foi realizada:

Encontros individuais Q O

Se "Sim", por favor indique a ultima vez que foi realizada:

Consultas O O

Se "Sim", por favor indique a ultima vez que foi realizada:

SessoOes de informagao Q O

Se "Sim", por favor indique a ultima vez que foi realizada:

Mesas de Dialogo / Grupos focais O O

Se "Sim", por favor indique a ultima vez que foi realizada:

* 25. No ambito do relacionamento institucional com as Organizagées da Sociedade civil, quais sdo as
fragilidades encontradas?

* 26. Na sua experiéncia, existe atualmente algum forum ou espago de didlogo permanente entre o
Estado e as Organizag¢Ges da Sociedade civil que tenha um impacto real nas politicas publicas?

() sim
Q Nao

* Se "Sim", qual? Especifique a configuragdo e o funcionamento. Que boa pratica tem potenciado esse impacto real?

Interagdo com parceiros de desenvolvimento

* 27. Por favor indique se a Camara ja recebeu apoio (financeiro/técnico/material) de um dos seguintes

parceiros:

D Nenhum

D Delegacdo da Unido Europeia
D Espanha

D Portugal

D Franga

D Luxemburgo

D Qutro pais da UE
D ONG internacionais
e da Diaspora

D ONG nacionais

D Cooperagdo de paises

Organizagdes Internacionais (BAD, BM,
ONU, OCDE, CEDEAO, UA, etc.)

D Sector privado internacional

D Sector privado nacional

D Outro

nao-membros da UE

*Indique o ano do apoio e a area tematica para cada parceiro:

* 28. O seu municipio tem estabelecido alguma relagdo de geminagdo com outra cidade internacional?
() sim
O Ndo

Caso tenha escolhido "Sim", por favor especifique a(s) cidade(s) e a(s) area(s) de parceria:

* 29. Como avalia o desempenho da UE nas seguintes areas?

Excelente Bom Razoavel Pouco satisfatério Insatisfatorio

Divulgagdo feita

dos financiamentos O O O O O

existentes da UE
Visibilidade dos

projetos financiados Q O O O O

pela UE
Assisténcia técnica
prestada pela UE Q O O O O

Disponibilidade

para a realizagdo de Q Q Q Q O

didlogos e encontros

O engajamento com
as autoridades locais Q O O O O
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ANEZXO III - QUESTIONARIO APLICADO AS INSTITUICOES
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No ambito da elaboracdo de um mapeamento das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) em
Cabo Verde e a atualizagdo do Roteiro para um compromisso da Unido Europeia com as OSC, foi

elaborado este questionario direcionado as institui¢cdes ptblicas com o objetivo de perceber a sua
relacdo de parceria com as OSC e visdo relativamente a colaboragdo das mesmas no processo de
elaboragdo de politicas, apoio no cumprimento dos objetivos da instituicdo bem como objetivos de

desenvolvimento sustentavel do pais.

Qual é a % de recursos alocado anualmente no orgamento da instituicdo, para cada programa?

internacionais que contribuem com fundos)?

Assim, nos agradecemos a colaboragdo da vossa instituicdo, pelo preenchimento do mesmo,
as OSC, desde 2016?

respondendo de forma detalhada, as questdes abaixo:
1. Existe algum programa de financiamento para as Organizag¢des da Sociedade Civil? Qual (ais)?

2. Quais as fontes de financiamento para esses programas (existem parceiros nacionais/
3. Quais as boas praticas institucionais que considera relevantes no ambito da cooperagao com

Este questiondrio também visa obter subsidios para contribuir para um melhor alinhamento
do apoio orcamental da Unido Europeia. com os programas tematicos para a Sociedade Civil e

Autoridades locais em Cabo Verde.

4. Como avalia a participagdo das OSC na defini¢ao das prioridades dos programas e planos de

Nenhuma

Baixa

atividades da instituigdo? (selecione a opcao que mais se adequa)
Elevada

Moderada
Como se efetiva esta participacdo? (selecione os meios mais utilizados)

Encontros individuais Consultas Sessoes de informagao Outra

Outra:

Troca de emails / msgs

5. No ambito do relacionamento institucional com as OSC, quais sdo as fragilidades encontradas?
trés anos.

6. Lista de contatos das OSC que beneficiam/beneficiaram de fundos da institui¢ao nos tltimos
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